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Vorwort: Ziele der Tagung und Aufbau des Heftes

Das vorliegende Heft Nr. 84 der ISPA-Mitteilungen dokumentiert die am
26.09.2013 an der Universitat Vechta durchgefiihrte Tagung ,Agenda fiir
eine nachhaltige Entwicklung agrarischer Intensivgebiete®.

Ziel der interdisziplindren Konferenz war es, aus wissenschaftlicher Sicht
Konzepte, Ideen und Perspektiven fiir eine nachhaltige Entwicklung agrari-
scher Intensivgebiete aufzuzeigen. Gemeinsam mit regionalen Akteurinnen
und Akteuren des Oldenburger Miinsterlandes war beabsichtigt, eine Dis-
kussion zu den Perspektiven einer nachhaltigen Regionalentwicklung voran-
zutreiben.

Die Tagung stand im Zusammenhang mit der von der Georg-August-
Universitat Géttingen am Standort Vechta ausgerichteten 1. Tagung Bau,
Technik und Umwelt in der landwirtschaftlichen Nutztierhaltungvom 24.-26.
September 2013.

Die Veranstaltung des ISPA setzte bei der Notwendigkeit zukunftsfahiger
und somit nachhaltiger Lésungen an, iibertrug die Diskussion jedoch von der
Ebene des Betriebes auf den regionalen MaBstab und bettete sie in den Kon-
text der Globalisierung und der globalen Verantwortung ein.

Die moderne landwirtschaftliche Produktion und die Erzeugung von Nah-
rungsmitteln stehen in intensiver gesellschaftlicher, politischer und wissen-
schaftlicher Diskussion, deren Ausgang Auswirkungen insbesondere auf
sogenannte agrarische Intensivgebiete wie das Oldenburger Miinsterland
haben wird. Unter Beriicksichtigung der besonderen Strukturen, die sowohl
Probleme und Konflikte nach sich ziehen (z.B. Nahrstoffproblematik, Emis-
sionen), als auch den besonderen (6konomischen) Erfolg der Region ausma-
chen, erscheint daher eine Suche nach regional angepassten Lésungen drin-
gend geboten. Die Tagung hatte zum Ziel - einerseits aus einer wissen-
schaftlichen AuRBenperspektive und andererseits aus einer regionalen Bin-
nenperspektive - Impulse zu setzen fiir eine nachhaltige zukunftsfahige Re-
gionalentwicklung. Hierzu wurde eine Tagungsform gewahlt, bei der auf je-
den wissenschaftlichen Fachvortrag ein sogenannter ,Regionaler Kommen-
tar einer Akteurin oder eines Akteurs aus der Region des Oldenburger
Miinsterlandes folgte.
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Die Gliederung des vorliegenden Bandes spiegelt diesen Ablauf der Tagung
wider. Abgedruckt sind die Prasentationsfolien der Vortréage und der regio-
nalen Kommentare sowie deren Schriftfassungen - soweit diese zur Verfii-
gung gestellt wurden.

Die inhaltliche Verantwortung fiir die Text- und Prasentationsbeitrage liegt
bei den Autorinnen und Autoren.

Das Organisationsteam des ISPA bedankt sich sehr herzlich bei allen Refe-
rentinnen und Referenten sowie den Kommentatorinnen und Kommentato-
ren fiir ihre Vortréage und die Beitrdge zu dieser Tagungsdokumentation.
Unser Dank gebiihrt zudem allen Teilnehmenden der Veranstaltung fiir lhre
wertvollen Diskussionsbeitrage.

Die Tagung wurde von der Kommission fiir Forschung und Nachwuchsférde-
rung (KFN) der Universitat Vechta geférdert.



6 Mitteilungen - Heft 84

Prasentation zum Vortrag von PD Dr. Maik Adomfent

®

LEUPHANA

UNIVERSITAT LUNEBURG

Konzepte der Nachhaltigkeit und moralisch ethische
Verantwortung aus wissenschaftlicher Perspektive

Tagung “Agenda fir eine nachhaltige Entwicklung agrarischer Intensivgebiete”
ISPA, Universitat Vechta, 26. September 2013

Maik AdomBent

Was kiimmert mich die Nachwelt?
Hat sich die Nachwelt je um mich geklimmert?
Groucho Marx
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Sustainable Development geman Brundtland-Definition

Definition in ,,Unsere gemeinsame Zukunft“ (Hauff 1987):

Nachhaltige Entwicklung ist eine ,daverhafte Entwicklung, die den Bedlrfnissen
der heutigen Generation entspricht, ohne die Méglichkeiten kiinftiger
Generationen zu gefdhrden, ihre eigenen BedUrfnisse zu befriedigen und ihren
Lebensstil zu wahlen.”

Im Originaltext heifBt es:

“Sustainable Development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs.”

vgl. WCED (ed.; 1987): Our Common Future. Oxford, New York

AdomBant/ Leuphana Universitat LOneburg 26.00.2013 2

Nachhaltige Entwicklung: Worum geht es?

Verantwortung fir natlirliche Lebensgrundlagen
(Lebensraume; Ressourcennutzung; Tragfahigkeit des
Okosystems Erde; Biodiversitat)

Gerechtigkeit (Lebensqualitat; Verfligbarkeit tber

natirliche Lebensgrundlagen; Demokratie und
Menschenwiirde; Gerechtigkeit flr unsere und die
nachsten Generationen)

AdomBant/ Leuphana Univarsitat Loneburg
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Underlying ideals and principles of sustainable development:

natural resource conservation

gender equity
poverty alleviation

intergenerational equity

social tolerance,
democracy

just and peaceful societies
environmental preservation and restoration

‘AdomBent/ Leuphana Universitat LOneburg 26.00.2013 4

®

Sustainable Development — zur Problematik des Begriffs

"But two crucial questions remain unanswered [about Sustainable Development
as defined by the Brundtland-Commission]:

‘What needs? and ‘Whose needs?{(...)

Are the needs in question those of the global consumer class or those of the
enormous number of have-nots?”

vgl. Sachs, Wolfgang (1997): Sustainable Development. In: Reddlift, M. and Woodgate, G.
(eds.): The International Handbook of Environmental Sociology. Cheltenham, Northampton: 74

AdomBent/ Leuphana Universitat LOneburg 26.09.2013 &
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Sustainable Development

It contains within it two key concepis:

B the concept of 'needs’, in particular the essential needs of the world's poor, to which
overriding priority should be given; and

B the idea of limitations imposed by the state of technology and social organization on
the environment's ability to meet present and future needs.

B 3. Development involves a progressive transformation of economy and society. A
development path that is sustainable in a physical sense could theoretically be
pursued even in a rigid social and political setting. But physical sustainability
cannot be secured unless development policies pay attention to such
consid ions as ct in to resources and in the distribution of
costs and benefits. Even the narrow notion of physical sustainability implies a
concern for social equity between generations, a concern that must logically be
extended to equity within each generation. ilps/hwwnw:un-documents nobiod-02 htm

AdomBent / Leuphana Universitat Loneburg 26082013 5

Stand: 01012013 "Interessengegensitze
http://www.crp-infotec.de/04entw/basics/grats/ozonlochkarikatur.gif
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Equality
Transformation
Socialist Social Ecology Ecofeminist
Comucopia Ecosocialist
e i Anti-capitalist Indigenous South’
TTTTTeeel Movement Movements
Reform Sacial Reform ATTAC “Environmental
Feal World Justice-
o Goaliion Schurriacher
Sustainable Bruhdand Mainstream
ARl ICLE| Environment
Development *,  Factor Four Groups
) Debate ACEP 1UCN Limitg
Status Graen Ecdnomists (1;3\51} ua}za
Increasing| Que EU ’
Socio- . Vo |
Economic DETA/ Ecological Modérmizers ' Deep Ecology
DEFAA Forum for Y i
Well- the Future Green Consurhers |
Being Wiorid Bank  Natural Resource | ucN Limits |
& Equality OQECD Management | (1980)  (1872) |
Concerns Lomberg ] .
Neo-liberal WECSD I i Eco-fascist
Inequality . ]
Increasing Envir Concerns
Virtually none Techno- centred Eco- centred
] i It i (Hopwood et al. 2005: 41) Die
Verkni) tighei Kriterien und Belange i die Sp i
£ i ihrer i Priorité und stellt somit eine nitzliche Grundlage fir die kritische
der v i Inter il und K im Rahmen des gesamten Nachhaltigkeitsdiskurses dar.
AdomBent/ Leuphana Universitat Loneburg 26092013 8

B

Pragende Konzepte nachhaltiger Entwicklung

fur den deutschsprachigen Raum:

B Konzept der integrativen Nachhaltigkeit der Helmholiz-
Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren (HGF) (Kopfmdiler et
al. 2001)

B Greifswalder Theorie starker Nachhaltigkeit (Ott/Déring 2004)

2 Sind mit Blick auf das Verhéltnis von Wissenschaft und Politik in
unterschiedlichen Diskursen zu verorten

B HGF =2 Operationalisierungsdiskurs (“Konzept’=fir die Praxis)
B GTSN - Rechifertigungsdiskurs (“Theorie’=Wissenschaft)

Grunwald (2009)

‘AdomBent / Leuphana Universitat Lanaburg 26002013 9
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B

Nachhaltigkeitsdiskurse (nach Grunwald 2009: 52)

Politische Praxis: MaBnahmen, Strategien, Setzung von

Politische Debatte

Zielwerten (Objekte politischer Auseinandersetzung

Nachhaltigkeitskonzepte als Briicken zwischen pradeliberativem
Einverstandnis und politischer Praxis: wissenschaftlich umstritten,
argumentationsverpflichtet, angebotsorientiert

T

Operationalisierungsdiskurs

Pradeliberatives Einverstandnis zur Nachhaltigkeit

Politisch legitimiert v.a. durch Brundtland-Bericht, Rio-Dokumente,
Johannesburg-Konferenz und einschlagige Vereinbarungen

AdomBent/ Leuphg

Ethische Grundlagen politischen Handelns

(Zukunftsverantwortung, Gerechtigkeit etc.)

Konzepte der Nachhaltigkeit

Rechtfertigungsdiskurs
zur Weiterentwicklung

Sehr Starke Sehr starke
Nachhaltigkeit Machhaltigkeit
Was soll erhalten werden? | Gesamtkapital essenzielles natirliches | unwiederbringliche Natur | Eigenwert von Natur

{menschenge macht und
natorlich)

Kapital

Warum? Wohl m I Wohl menschliches Wohlund | Verpflichtungen
Verpflichtungen gegeniber der Natur
gegenaber der Natur

jie? Maxi hhal: i 1, 2.T.
wirtschaftlichen wir Wachstum |Nullwachstum; Reduzierung der
Wachstums hhaltiges Wach 8 Werte

wenn Umweltqualitat
dadurch nicht gefahrdet
Substituierbarkeit prinzipiell unbegrenzt nichtimmer maglich nicht immer maglich halt sich von der
zwischen zwischen zwischen Ersetzbarkeitsdebatte fern
menschengemachtem und m h hi d |m h htem
iirli apital? essenziellem natidichen  |Kapital und
Kapital unwiederbringlicher Natur
Ethik? instrumenteller Wertder | instrumenteller Wert der Jf Vorrang: Wert des,

Natur

Natur

A

Okosystems

intrinsischer Wertder
Natur

AdomBent/ Lauphana Univarsitat Laneburg

\_____/

Queflen: Eblinghaus & Stickler 1998; Dobson 2000;

Rieckmann 2004: Steurer 2001
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Mégliche Gerechtigkeitsstandards (nach Déring 2009)

absoluter Standard:
B sichert jeder Person und jeder Generation die Bedingungen eines
menschenwirdigen Lebens

B Bestimmung dieser Bedingungen ist unabhéngig vom heutigen
Lebensstandard oder von der heutigen Lebensqualitat

komparativer Standard

B bestimmt, was einer Person oder Generation aus Griinden der
Gerechtigkeit zukommt anhand von Vergleichen zwischen
Personengruppen und Generationen

B Forderung: es soll anderen (heute lebenden Menschen und
zuklnftigen Generationen) ,nicht schlechter gehen als uns*®
(Gleichheit zwischen ,uns‘ und anderen = egalitérer Standard)

AdomBent / Leuphana Universitat Loneburg 26.00.2013 12

Fahigkeitenansatz nach Martha Nussbaum (2007; verandert nach Voget 2009: 67)

Lebensbereich Fahigkeiten

Leben fahig sein, bis zum Ende eines menschlichen Lebens
normaler LAnge zu leben

Kérperliche fahig sein, eine gute Gesundheit (inkl. repraduktiver
Gesundheit Gesundheit) zu haben; angemessen ernahrt zu sein;
angemessene Unterkunft zu haben

Kérperliche Integritdt  fahig sein, sich frei von Ort zu Ort zu bewegen, geschitzt
zu sein vor gewalttatigen und sexuellen Ubergriffen

Sinne, Vorstellungs- fahig sein, die eigenen Sinne, das eigene Vorstellungs-

und Denkvermégen vermdgen und die eigene Vernunft auf eine Art und Weise
zu nutzen, die als ,wahrhaft menschlich” bezeichnet
werden kann, d.h. aufbauend auf einer angemessenen
Bildung und geschuiizt durch Freiheit der Meinungs-
auBerung und Religionsfreiheit

Emotionen fahig sein, in Verbundenheit mit Dingen und Menschen
auBerhalb unserer selbst zu leben

Praktische Vernunft fahig sein, sich eine eigene Vorstellung des Guten zu
machen und gem&n dieser Vorstellung zu leben
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Fahigkeitenansatz nach M. Nussbaum (Fortsetzung)

Lebensbereich Fahigkeiten

Verbundenheit fahig sein, mit und fur andere menschliche Wesen zu leben

die soziale Grundlage fur Selbstrespekt erfahren

Andere Arten fahig sein, in Sorge um und in Beziehung mit Tieren,
Pflanzen und der Welt der Natur zu leben

Spiel fahig sein, zu lachen, zu spielen, Erholung zu gestalten und
zu genieBen

Kontrolle dber die politisch: fahig sein, an politischen

eigene Umgebung Entscheidungsprozessen zu partizipieren

materiell: fahig sein, Eigentumsrechte (,property rights®) in
Bezug auf Land und bewegliche Gegenstande auszuiiben

AdomBent / Leuphana Universitat Lonaburg 26.09.2013 14

ancisco de

h;.“"—"—_ .

Pachamama and
sumak kawsay - “Good Living”
Source Rieckmann et al (2011}

il Wil Pk

7] eatfer e

AdomEent/ Leupt Fig {: The Yasuni National Park in Eastern Ecuador (Burzio 2008) 8
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Sumak kawsay / Buen vivir = gutes Leben

B kosmologische Ethik, die ein harmonisches Zusammenleben der
Menschen im Einklang mit der Natur (Estermann 1999)

B Sumak kawsay unterscheidet sich von abendlandischen Traditionen
(Individuen als Haupttrager eines ,guten Lebens®), indem es

B die Frage nach dem Sinn des menschlichen Lebens aus dem Hintergrund
einer holistischen Beziehung zur Natur bzw. dem Kosmos stellt

B Referenz des indigenen ,Gut Lebens” ist die Gemeinschaft

< Begriffe wie ,Nachhaltigkeit* und vor allem ,nachhaltige Entwicklung”
werden von Indigenen daher oftmals abgelehnt bzw. allenfalls als ,Etappe
des Ubergangs hin zu einem neuen Paradigma® akzeptiert (Alberto Acosta
2009: 220)

AdomBent / Leuphana Universitat Lonaburg 26.09.2013 16

®

Land Grabbing / Landraub als . moderne Form des Kolonialismus™

and the Rush for Land

Kramer (2011)

AdomBent/ Leuphana Universitat Laneburg E;‘:ng;:Ltha:::::lSE:rTrT:z:::Tl
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Figure 3: Home region of land acquirers in each region
Number of hectares (millions) cross-referenced

Source: Land Matria
Adomfent/ Leuphana Universitat LOnaburg 26.09.2013 18

®

Key Thematic Governance Areas

Legal and Institutional Framework

Land Use Planning, Management, and Taxation

Management of Public Land

Dispute Resolution and Conflict Management

Optional Modules: Forestry, Large Scale Land
Acquisition, Tenure Regularization

AdomBant / Leuphana Universitat Loneburg 26092013 19
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Key Challenges for Strengthening Land Governance
& Responsible Tenure

= Fragmentation of institutions (agriculture, urban forest,
mining, environment, local government, etc.)

= Vested interests opposing change (one of the most
corrupt sectors)

= Perception of land sector being too complicated and
high risk
= Technical complexity and the need to tailor intervention

to local circumstances (national/sub-national, different
groups)

AdomBent/ Leuphana Universitat Loneburg Hilhorst (2013) 26.00.2013 20

B

Nachhaltiges Wissen und globale Gerechtigkeit

Distributive Gerechtigkeit

2 von Wissensasymmetrie zu Wissensékologie und
Wissensdiversitat (Earth Charter; Charter of Human Rights for
Sustainable Knowledge Societies)

Prozedurale Fairness

< Partizipativ erzeugtes Wissen als essentielles Element von
Politikgestaltung (epistemisch und vor allem mit Blick auf Legitimitat):
von Information Gber Reform zur Transformation

‘AdomBent/ Leuphana Universitat Loneburg 26.00.2013 2
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Kernelemente der Wissensproduktion i.R.d. Nachhaltigkeitsforschung

B Problemorientierung: Ubersetzen einer existierenden gesellschaftlichen
Problemlage in ein Ensemble wissenschaftlicher Probleme

B Akteursorientierung : Berlcksichtigung von Akteurskonstellationen und

Handlungsspielrdumen // < proaktives Gestalten von Problemhorizonten statt

Reparieren von Schaden
B Integrationsprobleme stehen im Mittelpunkt.

B Selbstreflexivitat: Offenlegung préagender normativer Pramissen und

Interessen // = Reflexion: Grenzen des Wissens (Noch-Nicht-Wissen / Nicht-

Wissen-Kénnen)

< transdisziplinéres, dialogisch-partizipatives Wissenschaftsmodell
nach Jahn (2001)

AdomBent / Leuphana Universitat LOneburg 26.09.2013
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Gitekriterien in der Wissenschaft

22

Notwendige, ...

B Objektivitat: Ausmal, in dem ein Untersuchungsergebnis in Durchfihrung, Auswertung

und Interpretation vom Untersuchungsleiter nicht beeinflusst werden kann, bzw. wenn
mehrere zu Obereinstimmenden Ergebnissen kommen.

B Reliabilitat: gibt die Zuverlassigkeit einer Messmethode an. Eine Untersuchung wird dann

als reliabel bezeichnet, wenn es bei einer Wiederholung der Messung unter denselben
Bedingungen und an denselben Gegenstanden zu demselben Ergebnis kommt.

B Validitat (Galtigkeit): TestgOtekriterium, das den Grad der Genauigkeit angibt, mit dem

eine Untersuchung das erfasst, was sie erfassen soll (z.B. Persanlichkeitsmerkmale oder

Verhaltensweisen).

...aber nicht mehr hinreichende Bedingungen, um Wissen Validitat zu verleihen.

B Rechenschafispflicht der Forschung: Wissenschaft muss ihre eigenen Implikationen
und Begrenzungen stérker als bisher in den Blick nehmen (accountability)

B Verantwortung der Forschenden: gesellschaftliche Steuerung durch (Selbst-)Kontralle
und Zuschreibung von (Eigen-)Verantwartlichkeit (responsibilisation)

AdomBent / Leuphana Universitat Lonaburg 26.00.2013

23
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Forschungsbedarf: hevid

wwl.arg

= Es besteht nach wie vor Bedarf an einer Theoriedebatte zur
nachhaltige Entwicklung: Was konstituiert diese auf begrifflicher,
normativer, konzeptioneller und operativer Ebene?

2 Welche Werte sind fir Nachhaltigkeit von Bedeutung und wie .
lassen sich Werte ,gutem Lebens® kommunizieren? - ¢
- 5

2 Fahigkeitenan, (verstanden als Ansalz p ' .
Gerechtigkeit) Weiteren _ ickeln mit starkerer Bezu e auf
andere Kapitalien (v.a.\ capi

2 U h aﬁﬁé@f
}Jre_l;?:g;fri I erﬁ?@i‘_ I
N n A

b

What will it take before we respect the planet?

AdomBent/ Leuphana Universitat Loneburg 26.09.2013 24
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Truscin ~ £ARTEN Abbildung : IKAOE, Uni Bern

AdomBent / Leuphana Universitat Loneburg 28.002013 25
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Vielen Dank

far lhre
Aufmerksamkeit

PD Dr. phil. habil. Maik AdomBent

College — Komplementérstudium

& Institut fir Umweltkommunikation — INFU
Leuphana Universitdt Liineburg
Scharnhorststral@e 1

21335 Liineburg

Fon: 04131-677-2924

E-Mail: adomssent@unileuphana.de
www.leuphana.de

AdomBent/ Leuphana Universitat LOneburg
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Regionaler Kommentar zum Vortrag ,Konzepte der Nachhaltigkeit
und moralisch ethische Verantwortung aus wissenschaftlicher Per-
spektive”

Prof. Dr. Thomas Blaha, Tierdrztliche Hochschule Hannover

Unser Verstandnis von Nachhaltigkeit hat sich in den letzten Jahrzehnten
von der ersten Beschreibung einer nachhaltigen Forstwirtschaft durch Hans
Carl von Carlowitz in seinem 1713 erschienen Buch ,Sylvicultura oeconomi-
ca“ liber den Report der so genannten Brundtland-Kommission ,Our Com-
mon Future” (1987) (Nachhaltigkeit ist Befriedigung der heutigen Bediirf-
nisse ohne Kompromittierung der Bediirfnisse kommender Generationen) zu
einer weit iiber Umweltschutz und Ressourcenschonung hinausgehenden
Begriffsbestimmung gewandelt. Heute verstehen wir Nachhaltigkeit als
Zukunftsverantwortung und Verteilungsgerechtigkeit aller gesellschaftli-
chen Prozesse durch die stetige Steigerung der moralisch-ethischen Quali-
tdat menschlicher Gesellschaften. Bei den allgemein anerkannten Nachhal-
tigkeitsaspekten der Land- und Erndhrungswirtschaft sind in zunehmendem
MaBe auch Bereiche wie das Tierwohl der Lebensmittel liefernden Tiere und
die Bewahrung der Antibiotikawirksamkeit als 6ffentliche Schutzgiiter mit
zu beriicksichtigen.

Aufgrund der hohen regionalen Dichte der Nutztierhaltung in Weser-Ems
ergeben sich besondere Anforderungen an die gesamte Branche der Produk-
tion von Lebensmitteln tierischer Herkunft hinsichtlich eines Nachhaltig-
keitskonzeptes, das 6kologische, 6konomische, soziale und moralische Ge-
sichtspunkte umfassen muss, um eine tierschutzkonforme Nutztierhaltung
aufzubauen und permanent so zu optimieren, dass sie von der Gesellschaft
als ethisch vertretbar akzeptiert wird.

Daraus ergibt die Notwendigkeit von Konzepten die sich insbesondere der
Umsetzung eine Nachhaltigkeitsleitbildes widmen, das folgende Punkte
enthalten muss:

¢ Signifikante Senkung der Tierverluste und der krankheitsbedingten Min-
derleistungen der Nutztierbestdnde (effizientere Nutzung der Ressour-
cen, Reduzierung von nicht verwertbaren Nebenprodukten und Minimie-
rung des Antibiotikaeinsatzes) durch insbesondere Optimierung von In-
formationssystemen.
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Permanente Verbesserung der Lebensmittelsicherheit durch konsequen-
te Umsetzung der risikoorientierten Schlachttier- und Fleischuntersu-
chung und durch neutrale und objektive Monitoringsysteme wie z.B. der
schlachthofbasierten (= Fleischsaft) Multiserologie.

Schaffung von Transparenz und Optimierung des Informationsaustau-
sches auf sdmtlichen Stufen der Produktionskette, vor allem des Infor-
mationsriickflusses an den Landwirt, um so seine Qualitaten zielgerichtet
verbessern zu kdnnen, aber auch gegeniiber der Offentlichkeit bzw. dem
Verbraucher durch brancheneinheitliche Kommunikationskonzepte.
Schaffung eines flachendeckenden, neutral auditierten, hohen Qualitats-
standards in der Nutztierhaltung mit einem hohen Niveau der Tier-
gesundheit, der Zoonosenbek@ampfung und des Tierwohls.

Minimierung des Seuchenrisikos durch risikoorientierte Programme zur
Biosicherheit (z.B. Kategorisierung der Tierbestdnde nach einem Seu-
chenrisiko-Index).

Umsetzung von betriebsspezifischen Hygienekonzepten auf dem land-
wirtschaftlichen Betrieb durch risikoorientierte Beratungs- und Uberwa-
chungsprogramme.

Erhdhung der wechselseitigen Zusammenarbeit von Schlachtstufe und
Landwirt, aber auch Zertifizierer und Verarbeiter, um eine schnelle An-
passungsfahigkeit an die Erfordernisse des Marktes zu gewahrleisten,
die Transparenz in der Kette zu erhéhen und die Rohstoffsicherheit zu
gewahrleisten. Damit gehen auch ein verbesserter Herstellungsprozess
in der gesamten Wertschopfungskette sowie eine schnelle Umsetzung
von kettenweiten Strategien einher.

Schaffung der Akzeptanz in der Bevdlkerung hinsichtlich einer modernen
Landwirtschaft, die in effizient organisierten GroRBbetrieben stattfindet
durch eine geeignete Kommunikation dariiber, dass die BetriebsgréRe
nicht zwangsldufig im Zusammenhang mit Umweltvertréaglichkeit und
Tiergerechtheit steht.

Schaffung von optimalen Rahmenbedingungen fiir den Export tierischer
Nahrungsmittel unter Beriicksichtigung der Tiergerechtheit und der Um-
weltvertréaglichkeit der Aufzucht und Haltung Lebensmittel liefernder
Tiere.

Effizienzsteigerungen zur Schaffung eines optimalen Kosten-Nutzen-
Verhéltnisses in der Primdrerzeugung sowie bei der Schlachtung und
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Verarbeitung tierischer Produkte, um international wettbewerbsfahig zu
sein, damit die Beschéaftigten in der Landwirtschaft sowie den ihr vor-
und nachgelagerten Sektoren ein ausreichendes Einkommen erzielen.

¢ Intensivierung regionaler Vernetzungen aller Akteure unter Anwendung
von bewdhrten ,,Good Governace” Methoden und Nutzung von Clusteref-
fekten, um u.a. GréBen- und Synergieeffekte zu nutzen sowie Erfahrun-
gen und Informationen auszutauschen.

Die in der Region angesiedelten und iiber das ,NieKE Experten-Netzwerk"
kooperierenden wissenschaftlichen Einrichtungen haben bereits mehrere
Forschungsprojekte mit diesen Zielstellungen begonnen bzw. beantragt.

Um die regionalen Besonderheiten bei der Umsetzung von Nachhaltigkeits-
konzepten nicht nur theoretisch zu erértern, sondern auch ziigig in die tagli-
che Praxis der in der Lebensmittelerzeugungskette Agierenden einzufiihren,
wird empfohlen einen ,regionalen Nachhaltigkeitsrat“ zur Koordinierung
der fiir die Weiterentwicklung der Qualitdt der erreichten Nachhaltigkeit
erforderlichen Aktivitaten zu bilden.
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Impact Assessment als Methode der regionalen Nachhaltigkeits-
bewertung

Dr. Carsten Gutzler, ZALF, Miincheberg

Nachhaltigkeit ist das Ziel einer positiven Regionalentwicklung. Um nachhal-
tig zu sein, miissen sowohl 6konomische, als auch soziale und 6kologische
Aspekte beriicksichtigt werden. Hierbei ist es empfehlenswert, Trends oder
politische Vorgaben bereits in einem friilhen Stadium beziiglich ihrer Aus-
wirkungen zu untersuchen, um Chancen und Risiken zu erkennen und Spiel-
raum fiir eine gezielte Steuerung zu schaffen. Die Methode der voraus-
schauenden Folgenabschatzung (Ex-ante Sustainability Impact Assessment)
ist dabei ein wichtiges Werkzeug.

Was ist Nachhaltigkeit

Als wichtiger Meilenstein fiir unser Verstandnis von Nachhaltigkeit wird der
Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung der Vereinten
Nationen (Brundtland-Kommission) aus dem Jahr 1987 gesehen. Dort heiBt
es: ,Dauerhafte Entwicklung ist Entwicklung, die die Bediirfnisse der Ge-
genwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinftige Generationen ihre eige-
nen Bediirfnisse nicht befriedigen kénnen” (Hauff 1987). Nachhaltigkeit
wird hier unter dem Gesichtspunkt der Generationengerechtigkeit definiert,
was vor allem einen schonenden Umgang mit den natiirlichen Ressourcen
erfordert, aber auch wirtschaftliche Implikationen hat. So kann die Aufnah-
me hoher Kredite gegen den Nachhaltigkeitsgedanken verstoRen, wenn
dadurch die Entwicklungsmaglichkeiten der nachfolgenden Generation er-
heblich eingeschrankt werden.

Seit Mitte der 90er Jahre wird haufig das 3-Saulen Modell der Nachhaltig-
keit verwendet (Abb.1). Auch hier handelt es sich um ein Konzept, das den
Mensch mit seinen Bediirfnissen in den Mittelpunkt stellt. Nachhaltige Ent-
wicklung basiert demnach auf einer soliden 6konomischen, sozialen und 6ko-
logischen Entwicklung. Diese Teilbereiche werden auch als Dimensionen der
Nachhaltigkeit bezeichnet. Der Mensch agiert auf allen drei Ebenen, und alle
sind fiir sein Wohl entscheidend. Eine rein wirtschaftliche Absicherung ge-
nligt demnach nicht, solange nicht auch soziale Bediirfnisse oder das Be-
diirfnis in einer intakten Umwelt zu leben, erfiillt werden.
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Abb. 1: 3-Saulen Modell der Nachhaltigkeit
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Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung von Nachhaltig-
keitskonzepten

Als abstrakte Zielvorstellung ist Nachhaltigkeit nur schwer umzusetzen.
Problematisch sind die fehlende Definition eines raumlichen und zeitlichen
Bezugsrahmens sowie die Schwierigkeit, positiven Entwicklungen in einer
Nachhaltigkeitsdimensionen gegen negative Entwicklungen in einer anderen
abzuwagen:

So stehen aktuelle oder lokale Bediirfnisse oft im Konflikt zu langfristig
wiinschenswerten globalen Entwicklungen oder wirtschaftliche Interessen
konkurrieren mit Gkologischen und sozialen Zielen. Uber wie viele Jahre/
Generationen muss nachhaltige Entwicklung gedacht werden? Wie weit in
die Zukunft lassen sich soziale oder wirtschaftliche Auswirkungen iiber-
haupt absch&tzen? Und sind Entwicklungen nachhaltig, die zwar regional
wirtschaftliche Vorteile bringen, wie etwa der Bau einer neuen Fabrik, zu-
gleich aber liberregional Konkurrenten vom Markt verdrangen?

Schwierig ist auch die Gewichtung der einzelnen Nachhaltigkeits-
Dimensionen. Im Drei-S3ulen Modell stehen Okonomie, Soziales und Okolo-
gie gleichberechtigt nebeneinander. Eine Reihe von Kritikern sieht aber eine
gesunde und funktionsfahige Umwelt als Grundlage fiir Wirtschaft und sozi-
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ales Zusammenleben, so dass die wirtschaftliche und soziale Saule der 6ko-
logischen S&ule untergeordnet sein miissten.

Ob eine Entwicklung nachhaltig genannt werden kann oder nicht héngt daher
stark von den getroffenen Definitionen, bzw. von den zugrunde gelegten
Werten ab. Diese lassen sich nicht wissenschaftlich herleiten, sondern miis-
sen von der Gesellschaft, bzw. den jeweiligen Entscheidungstragern gesetzt
werden. Dennoch kann die Methode des ex ante Impact Assessments helfen,
den Nachhaltigkeitsgedanken umzusetzen, indem sie die voraussichtlichen
Entwicklungsfolgen umfassend herausarbeitet und auf diese Weise eine
faktenbasierte und transparente Diskussion iiber die Nachhaltigkeit von
Entwicklungen ermaglicht.

Ex-ante Impact-Assessment

Die Abschatzung von Entscheidungsfolgen, die Bewertung von Auswirkun-
gen auf verschiedenen Ebenen und die Entscheidung zwischen mehreren
moglichen Alternativen gehort zur Alltagserfahrung eines jeden Menschen.
Sie findet in der Regel unbewusst statt. Dabei stellt auch die Entscheidung
Jnichts zu tur' und alles beim Alten zu belassen eine Auswahlmoglichkeit
dar, die Konsequenzen hat.

Ein einfaches Beispiel fiir eine alltagliche Folgenabschatzung ist die Planung
einer Urlaubsreise. Okonomische Gesichtspunkte (was kostet die Reise,
kann ich mir das leisten?) werden gegen soziale Gesichtspunkte (wie viel
SpalR/ Erholung wiirde mir die Reise bringen?) und dkologische Gesichts-
punkte (soll ich fliegen, mit dem Auto oder der Bahn fahren?) abgewogen.
Mdglicherweise entstehen im Rahmen dieser Abwagung neue Alternativen,
die einen Kompromiss aus verschiedenen urspriinglichen Ansdtzen darstel-
len. SchlieBlich wird eine von mehreren moglichen Méglichkeiten ausgewahlt
und umgesetzt. Die Methode des Ex-ante Impact Assessments funktioniert
im Grunde auf dieselbe Weise. Allerdings werden dabei die 6konomischen,
sozialen und okologischen Auswirkungen systematisch untersucht. Ebenso
werden bei einer Auswahl die Gewichtungsprozesse transparent gemacht.

Eine der beiden Hauptfunktionen des Impact Assessment ist das Zusam-
mentragen eines breiten Spektrums an Informationen iiber die voraussicht-
lichen Folgen von Entscheidungen (dazu zdhlen immer auch die Folgen der
Entscheidung “nichts zu tun“). Ziel ist es sicherzustellen, dass alle drei Di-
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mensionen der Nachhaltigkeit ausreichend beriicksichtigt werden. Wie bei
der Priifung eines Medikaments wird also nicht nur untersucht, ob die ge-
wiinschte Wirkung voraussichtlich erzielt wird, sondern auch die uner-
wiinschten Nebenwirkungen werden erfasst, Chancen und Risiken werden
herausgearbeitet. Dabei wird auf den aktuellen Stand der Wissenschaft zu-
riickgegriffen, um eine optimale Entscheidungsbasis zu schaffen.

Die zweite Hauptfunktion ist die Unterstiitzung des Abw&gungsprozesses.
Hier geht es darum zu verhindern, dass Verbesserungen in einem Bereich mit
unverhaltnismaRigen Verschlechterungen in den anderen Bereichen erkauft
werden. Die Abwagung von Vor- und Nachteilen unterschiedlicher Nachhal-
tigkeitsdimensionen ist schwierig. Zwar gibt es erste Ansatze, wie die 6ko-
nomische Bewertung von Biodiversitat und Okosystemdienstleistungen (vgl.
TEEB 2009), die darauf zielen, die 6konomische und die 6kologische Saule
vergleichbar zu machen. Spéatestens bei der Integration der sozialen S&ule
wird aber deutlich, dass hier normative Werte erforderlich sind, die die Wis-
senschaft nicht liefern kann: Wie der 6konomische Vorteil eines Windrades
gegen die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes abgewogen wird, oder
wann das Anwohnerwohl die Kosten und den dkologischen Schaden einer
UmgehungsstraRe rechtfertigt, muss von der Gesellschaft festgelegt, bzw.
von den Entscheidungstréagern verantwortet werden. Impact Assessment
kann jedoch helfen, diesen Prozess transparent zu machen, so dass eine (po-
litische) Diskussion iiber die zugrunde liegende Gewichtung und die letzt-
endliche Wahl zwischen den Alternativen ermdglicht wird. Auch im Nach-
hinein bleiben die Abwagungsgriinde nachvollziehbar.

Je weitreichender die Auswirkungen von Entscheidungen sind, umso wichti-
ger ist es, die Folgen im Voraus abzuschédtzen und Fehlentscheidungen vor-
zubeugen. Chancen und Risiken sollten bereits im Vorfeld erfasst werden,
um Korrekturen und Optimierungen zu ermdglichen. Seit 2006 wird daher
fir alle neuen europdischen Politiken ein Ex-ante Impact Assessment ver-
pflichtend durchgefiihrt. Eine erste Richtlinie hierzu veroffentlichte die
Européaische Kommission im Jahr 2005. Diese wurde in den Jahren 2006 und
2009 nach einem &ffentlichen Beteiligungsprozess iiberarbeitet (Européi-
sche Kommission 2009). In Deutschland ist ein Ex-ante Impact Assessment
seit 2009 fiir alle neuen Gesetze Vorschrift (Podhora und Ferretti 2011).
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Impact Assessment ist junge Wissenschaftsdisziplin und die Durchfiihrung
der Assessments erfordert ein hohes Mal® an Expertise. Neben dem Einsatz
im Rahmen von européischer und nationaler Gesetzgebung werden Ex-ante
Impact Assessments daher hauptsdchlich von Universitdten und For-
schungszentren durchgefiihrt. Ziel der methodischen Entwicklung ist es
jedoch unter anderem, vereinfachte Durchfiihrungsschemata zu entwickeln,
um eine Anwendung auch durch Planungsbiiros zu ermdglichen. Dies wiirde
den mit den Assessments verbundenen Aufwand deutlich senken und einen
verstarkten Einsatz auf regionaler Ebene fordern. Zu den mdglichen Ein-
satzfeldern z&hlen unter anderem regionale Energie- und Tourismuskonzep-
te.

Szenarien

Die zukiinftige Entwicklung ldsst sich auch mit modernen wissenschaftlichen
Methoden nur sehr eingeschrankt vorhersagen. Je weiter in der Zukunft der
Vorhersagepunkt liegt, umso unsicherer werden die Prognosen. Denkt man
nur zehn Jahre zuriick, hat beispielsweise kaum jemand eine Banken- oder
Eurokrise vorhergesehen, Klimawandel war noch kein bedeutendes Medi-
enthema.

Da Folgenabschatzungen oft fiir weit in der Zukunft reichende Entscheidun-
gen verwendet werden, arbeitet das Ex-ante Impact Assessment nicht mit
Vorhersagen/Prognosen, sondern mit Szenarien. Ein Szenario ist ein ge-
dankliches oder mathematisches Modell einer Situation in der eine be-
stimmte Entscheidung bereits gefallen oder eine bestimmte Entwicklung
eingetreten ist. Fiir jede Entscheidungsalternative wird ein eigenes Szenario
entwickelt. Das ist in etwa so, wie wenn ein Architekt bei einem geplanten
Abriss und Neubau fiir verschiedene Baualternativen Modelle aus Holz und
Papier fertigt und diese dann prasentiert. Jedes Modell stellt eine Situation
dar, in der sich der Bauherr fiir die jeweilige Alternative entschieden hat und
das Projekt nach mehrjéhriger Bauzeit vollendet ist. Beim Impact Assess-
ment wird zudem tliblicherweise ein ,Business As Usual Szenario” entworfen.
Dieses zeigt eine Situation, in der keine Entscheidung fiir eine der Alternati-
ven getroffen wurde und sich bestehende Trends ungehindert fortgesetzt
haben. Hierzu miisste der Architekt in unserem Beispiel auch ein Modell des
alten Hauses fertigen, das in derselben Zeit weiter verfallen ist. Durch den
Vergleich der (Entscheidungs-) Szenarien mit dem Business As Usual Szena-
rio lassen sich Effekte, die aus der gewahlten Alternative resultieren, von
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solchen trennen, die dadurch entstehen, dass die Szenarien in der Zukunft
spielen. Dies kann fiir eine Bewertung duBerst wichtig sein: Betrachtet man
zum Beispiel verschiedene MaBnahmen, die die Treibhausgas-Emissionen
einer landlichen Region bis 2020 reduzieren sollen, ist es fiir eine Bewertung
wichtig, Effekte der MaBnahmen von den Effekten zu trennen, die sich aus
einem Bevdlkerungsriickgang oder einer iiblichen Verjiingung des Baube-
standes ergeben.

Szenarien sind deutlich leichter zu erstellen als Vorhersagen. Uber bekannte
Ursache-Wirkungs-Zusammenhange kdnnen wichtige Informationen aus
ihnen gewonnen werden: Obwohl der Architekt die Ereignisse wahrend des
Baus nicht vorhersehen kann, kann er doch fiir seine Modelle klare Aussagen
tiber Wohnflache, Statik, oder Energieverbrauch machen. GroRBe internatio-
nale Bedeutung haben in den letzten Jahren die Klimaszenarien des Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC) erlangt (IPCC 2013). Diese
stellen unterschiedliche Entwicklungen der globalen Treibhausgas-
Emissionen dar. Fiir jedes Szenario werden die entsprechenden Erwar-
mungstrends angegeben.

Methodik des Ex-ante Impact Assessments

In der europdische Impact Assessment Richtlinie (Europdische Kommission
2009) wird eine standardisierte Basisprozedur in sechs Schritten vorge-
stellt und die organisatorische Struktur des Prozesses beschrieben. Das
Europdische Network-of-Excellence zum Impact Assessment LIAISE
(http://www.liaise-kit.eu) untergliederte diesen Prozess weiter in modulare
Aufgabenfelder und Projektphasen.

Tab. 1: Durchfiihrungsrahmen Impact Assessment nach Européische
Kommission (2009) und LIAISE

Projektpha-
Arbeitsschritte Aufgaben sen
1) Formulierung der Studienzie-
|. Problemidentifizierung le Formulie-
Erstellung eines Zeitplans rungs-Phase
2) Zusammenstellung des Ar-
beitsteams, Identifizierung
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II. Formulierung der moglicher Zielgruppen
Fragestellung
Nl Entwicklung der 3) Definition des Grundgeriists
Untersuchungs- fir di _
Szenarien ir die 'Untersuch.ungs
Szenarien (Storyline)
4) ldentifikation der 6kologi-
schen, dkonomische und so- | Scoping-
zialen Bereiche, die von den | und Pla-
Szenarien betroffen werden. | nungs-
Abschatzung der Wirkungs- | Phase
Ausdehnung
5) Festlegung des Untersu-
chungsrahmens (Scoping)
und Planung des Impact As-
sessments
IV. Untersuchung der 6) Wahl der Werkzeuge, festle-
erwarteten Auswir- gen der technischen Spezifi-
kungen (Impacts) kationen Instrumen-
tierungs-
V. Vergleich der ver- 7) Festlegung von Indikatoren, |Phase
schiedenen Szenari- Datenbedarf und Datenquel-
en len
Konzeptio-
VI. Monitoring und Eva- | 8) Anwendung der Werkzeuge: |nelle Lern-
luation Analyse der Impacts phase
9) Reflektion und Evaluation

Fallbeispiel: Feldberegnung und Energiemaisanbau in Brandenburg
2025

Die Vorgehensweise soll am Beispiel einer Studie des Leibniz-Zentrums fiir
Agrarlandschaftsforschung (ZALF) e.V. skizziert werden. Von 2011 bis
2012 wurden dort in einer In-House Studie Chancen und Risiken einer land-
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wirtschaftlichen Intensivierung in Brandenburg beleuchtet. Dabei wurden
speziell die Auswirkungen einer verstarkten Feldbewdsserung und eines
zunehmenden Energiepflanzenanbaus in Szenarien fiir das Jahr 2025 unter-
sucht.

Die Ergebnisse spiegeln den aktuellen Forschungsstand wider und wurden
Entscheidungstragern auf Landesebene und in nachgeordneten Behdrden
als Informationsbasis zur Verfiigung gestellt. Die untenstehende Darstel-
lung dient der Erlduterung der Methode und muss an dieser Stelle stark ver-
kiirzt ausfallen. Eine umfassende Darstellung findet sich bei Gutzler et al.
(2013).

Abb. 1: Folgenabschatzung von Szenarien der landwirtschaftlichen Produk-
tion Brandenburg 2025: Feldberegnung und Energiemaisanbau.
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I. Problemidentifizierung

Der landwirtschaftlichen Produktion kommt aufgrund ihrer hohen Flachen-
inanspruchnahme eine besondere Bedeutung bei der nachhaltigen Entwick-
lung zu. Verandert sich die landwirtschaftliche Praxis, dann hat dies auch
immer Auswirkungen auf eine Vielzahl 6konomischer, sozialer und dkologi-
scher Faktoren. So werden durch die Landwirtschaft nicht nur Nahrungs- und
Futtermitteln erzeugt, sondern auch Arbeitspldtze im landlichen Raum ge-
schaffen. Die durch den Menschen gepréagten Agrarlandschaften haben eine
wichtige Funktion als Erholungsrdaume und sind Teil unseres kulturellen Er-
bes. In 6kologischer Hinsicht hat die landwirtschaftliche Praxis einen star-
ken Einfluss auf die Qualitat von Grundwasser und Oberflachengewéssern,
ebenso beeinflusst sie den Lebensraum zahlreicher Tiere und Pflanzen.

Vor dem Hintergrund einer global zunehmenden Nachfrage nach Nahrungs-
mitteln, Rohstoffen und Energie erscheint eine weitere Intensivierung der
Landwirtschaft in Deutschland wahrscheinlich. Dies betrifft auch das Bun-
desland Brandenburg. Obwohl die Entwicklung wichtiger Rahmenbedingun-
gen derzeit noch unklar ist (z.B. technische Entwicklungen, Preise, Verord-
nungen), ist eine Folgenabschatzung notwendig, um rechtzeitig begleitende
Regelungen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung einleiten zu kdnnen.

Il. Formulierung der Fragestellung

Aus den verschiedenen Intensivierungsoptionen und Trends sollten zwei
Mdglichkeiten naher untersucht werden: der gro8fldchige Einsatz von Feld-
bewdsserung und ein verstirkter Anbau von Mais zur Erzeugung von Biogas.
Im Folgenden werden die Hintergriinde fiir die Auswahl kurz skizziert.

Die Niederschlage in Brandenburg liegen im Mittel der letzten 50 Jahre mit
rund 570 mm deutlich unter dem bundesweiten Durchschnitt von 800 mm
(Flachenmitte der letzten 50 Jahre, Deutscher Wetterdienst 2013). In Ver-
bindung mit den iiberwiegend sandigen Béden werden die Ertragserwartun-
gen dadurch limitiert. Uber Feldbew&sserung kdnnten sowohl ein héheres
Ertragsniveau erzielt als auch wetterbedingte Ertragsschwankungen gemin-
dert werden. Bisher haben vor allem die hohen Kosten einer Bewdsserung
diese Entwicklung verhindert. So wurden im Jahr 2009 nur etwa 2 Prozent
der gesamten Ackerfldche bew&ssert (Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg
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2012a). Steigende Weltmarktpreise oder vertragliche Lieferverpflichtun-
gen, zum Beispiel als Zulieferer fiir eine Biogasanlage, konnten Landwirte
jedoch zunehmend motivieren, in BewdsserungsmaRnahmen zu investieren.

Durch die Energiewende und ihr Ziel, fossile Energietréger durch die Pro-
duktion aus erneuerbaren Quellen abzulésen, sind neue Nutzungsanspriiche
an die bestehenden Ackerflachen entstanden. Eine hohe Produktion von
Energie aus Biomasse wird angestrebt. Da Silomais bei der Verwendung in
Biogasanlagen von allen Kulturpflanzen die hdchsten Gasertrage bringt und
fir den Landwirt die 6konomischste Alternative darstellt, ist es in seit Ein-
fiihrung der entsprechenden Férderungen im EEG (2004) zu einer starken
Ausweitung der Maisanbauflachen in Deutschland gekommen. In Branden-
burg stieg dabei die Anbaufldche fiir Silomais von 102 Tausend Hektar
(2004) auf 165 Tausend Hektar (2012).

Abb.2 : Anbauflache Silomais zur Futter- und Energiegewinnung in Branden-
burg 1990-2012
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Quelle: eigene Darstellung nach Daten MUGV (2010) und Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg (2010, 2011, 2012b)

lll. Entwicklung der Untersuchungs-Szenarien

Ein Bewdsserungs- und ein Energiemais-Szenario wurden ausgearbeitet und
einem Business As Usual Szenario, das bestehende Trends fortschreibt,
gegeniibergestellt. Mit Blick auf die Zielgruppe der Studie (Entscheidungs-
trager in Landesministerien und Behdrden) wurde das Jahr 2025 als zeitli-
cher Rahmen und der Landkreis als raumliche Aufldsung gewahlt. Es wurde
vorausgesetzt, dass die Landwirte ihre Anbauentscheidung unter Beriick-
sichtigung der Standorteigenschaften und mit dem Ziel einer betriebswirt-
schaftlichen Optimierung treffen. Die Anbauverteilung der Feldfriichte wird
entsprechend durch Standorteigenschaften, Ertragserwartung der Frucht-
arten, sowie durch Preise und Kosten gepragt. Vereinfachend wurde nur von
konventioneller Bewirtschaftung ausgegangen.

Es wurde entschieden mit Extremszenarien zu arbeiten. Extremszenarien
stellen in der Regel keine Vorschlagsoptionen dar und sind auch nicht der
wahrscheinlichste Entwicklungspfad. Vielmehr geht man davon aus, dass bei
einer tatsdchlichen Entwicklung der untersuchte Effekt in der Regel kleiner
ausfallen wird als im Extremszenario. Durch die besonders starke Effek-
tauspragung eigenen sich Extremszenarien aber vor allem in friihen Phasen
einer Entwicklung (wenn noch keine konkrete Planung vorliegt und nur wenig
Informationen verfiigbar sind) zur Erforschung von Chancen und Risiken. Im
vorliegenden Fall wurden die Szenarien-Annahmen so gewahlt, dass ein sehr
groRer Anteil der Ackerflachen bewdssert bzw. mit Mais bestellt wurde.

Das Business As Usual Szenario bildet die Grundlage der Analyse, von der
die librigen Szenarien nur in wenigen, genau definierten Punkten abweichen.
Verschiedene, auch gegenldufige Trends miissen beriicksichtigt werden um
zu einem in sich konsistenten Szenario zu kommen. Alle fiir die spatere Un-
tersuchung der Szenarien bend&tigten Variablen miissen hier bereits defi-
niert werden.

Fiir das Business As Usual Szenario wurden die folgenden Annahmen ge-
troffen:

1. Tierbestand und Flachenbedarf fiir Futtermittel bleiben konstant
2. Fruchtfolgerestriktionen:
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Der Anbau jeder Fruchtart wird auf einen pflanzengesundheitlich be-
dingten maximalen Fruchtartenanteil beschrénkt. Dariiber hinaus wur-
den fiir einzelne Kulturen weitere Einschrénkungen infolge der iiblichen
Anbaupraxis getroffen.

50% der Acker-Brachflachen werden wieder in Nutzung genommen
Preisen und Kosten: Fiir alle Kulturarten wurde ein 10%-iger Aufschlag
auf die Reinerldse pro Hektar nach Abzug aller Kosten angenommen.

5. Ziichtungsfortschritt: Ertragssteigerungen bis 2025 wurden fiir die
untersuchte Kulturart auf fiinf Standortklassen abgeschétzt.
Gesetzliche Rahmenbedingungen bleiben unverandert.

Entwicklung des Regionalklimas erfolgt entsprechend der Ergebnisse
des Regionalen Klimamodells STAR I1* (Klimaszenario 2K)

W

N o

Beim Beregnungs-Szenario galten dieselben Voraussetzungen wie beim
Business As Usual. Dariiber hinaus wurde aber eine Beregnung aller Anbau-
flachen von Silomais, Weizen, Raps und Zuckerriibe angenommen. Das Ener-
giemais-Szenario unterschied sich vom Business As Usual durch die Annah-
me, dass durch eine spezielle Bioenergie-Forderung die Reinerldse fiir Silo-
mais um 20% stiegen, fiir alle tibrigen Kulturarten nur um 10%.

Unter diesen Vorgaben wurden iiber betriebswirtschaftliche Berechnungen
realistische Anbauverteilungen auf Landkreisebene errechnet und iiber ei-
nen Verteilungsalgorithmus in eine Anbauverteilung im Hektarraster liber-
tragen. Die Arbeit auf mehreren Skalen war notwendig, da einige Effekte auf
Kreisebene, andere (wie Biodiversitat, Erosion) nur hochauflésend erfasst
werden kdnnen.

IV. Untersuchung der erwarteten Auswirkungen (Impacts)

Okonomische, soziale und ckologische Folgen wurden anhand von ausge-
wahlten Indikatoren beleuchtet. Die Auswahl wurde dabei sowohl durch die
zu erwartenden Folgen, als auch durch die im Rahmen des Projekts verfiig-
baren personellen Ressourcen und Expertisen getroffen:

! Vergleiche: http://www.cec-potsdam.de/Produkte/Klima/STAR/star.html
http://www.hzg.de/science_and_industrie/klimaberatung/csc_web/011667/index 00
11667.html.de
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Priméar 6konomische Indikatoren
e Ertragsleistung der Fruchtarten
e Zusatzwasserbedarf und Mehrertrag durch Beregnung
o Wasserverfiigbarkeit fiir Beregnung

Primér soziale Indikatoren
e Deckung des Strombedarfs durch Biogas
o Anteil der Ackerflache, die fiir Energieproduktion belegt wird
e Auswirkungen der Anbauverteilung auf die Landschaftsgestalt
Primér 6kologische Indikatoren
¢ Reduzierung von Treibhausgas-Emissionen durch Substitution fos-
siler Brennstoffe
e Auswirkungen der Anbauverteilung auf die Biodiversitat?
e Auswirkungen der Anbauverteilung auf die Wassererosion
o Eintragsgefahrdete Gewasserflache, bendtigte Flache fiir Gewas-
serrandstreifen

Die Auswirkungen wurden auf verschiedenen Ebenen (Kreisebene, Schlag-
Ebene, Hektar-Ebene) ermittelt, fiir eine Vergleichbarkeit aber alle in Aus-
wirkungen auf Kreisebene umgerechnet.

Insgesamt zeigte sich, dass der Einsatz von Feldbew&sserung bei einigen
Fruchtarten wirtschaftlich sinnvoll ware und ein hohes Potential besitzt, die
Ertrage in Brandenburg zu steigern. Selbst unter den extremen Annahmen
der Studie war in der Mehrheit der Regionen ausreichend Grundwasser fiir
eine Feldbewdsserung verfiigbar. Negativ ware diese Entwicklung fiir die
Biodiversitat in der Agrarlandschaft.

Die Gewinnung von Biogas kdnnte auch bei einem Maisanteil von fast 50 %
der Ackerflachen (davon 10% fiir Futterzwecke) nur 40% des landeseige-
nen Strombedarfs decken. Durch die Substitution fossiler Energietrager
konnten dabei rund 3,5 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente eingespart wer-
den, andererseits waren negative Auswirkungen des hohen Maisanteils auf

2 Indikator ,,Artenvielfalt in der Agrarlandschaft“ entsprechend Nationaler Biodiver

sitats-Strategie (2007). Online: www.bmu.de/N41253-1/
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Biodiversitat, Landschaftscharakter, Erosion und FlieBgewasserqualitat zu
erwarten.

V. Validierung und Kommunikation der Ergebnisse

Im letzten Punkt wich die Studie von der Systematik der EU-Richtlinie ab.
Die Richtlinie ist fiir die Anwendung im politischen Kontext konzipiert und
geht davon aus, dass nach Ermittlung und Bewertung der zu erwartenden
Impacts eine politische Entscheidung getroffen wird. Unter Punkt V. Moni-
toring und Evaluation (siehe Tabelle 1) wiirde anschlieBend die Umsetzung
der Entscheidung begleitet und die resultierende Entwicklung bewertet.

Im Rahmen der Studie sollten die Entscheidungen aber nicht von den Wis-
senschaftlern, sondern von den Mitarbeitern in Ministerien und Verwaltung
getroffen werden. Ziel war die Bereitstellung einer breiten und soliden In-
formationsbasis, die den aktuellen Forschungsstand im Bereich der Agrar-
landschaftsforschung widerspiegelt. Aus diesem Grund wurden die Ergeb-
nisse zundchst auf einem Workshop mit Vertretern der Brandenburgischen
Umwelt-, Wirtschafts- und Landwirtschaftsministerien, sowie der und nach-
geordneten Behdrden vorgestellt und diskutiert. Dabei zeigte sich unter
anderem, dass das Bewdsserungs-Extremszenario, bei dem eine neue Ent-
wicklung beleuchtet wurde, viele wichtige Informationen lieferte, im Fall des
Energiemaisanbaus, der 6ffentlich bereits intensiv diskutiert worden war,
konkrete Vorschlagsszenarien fiir die Zielgruppe aber hilfreicher gewesen
ware.

AnschlieBend wurden die Studienergebnisse in einer Publikation fiir die
Behordenvertreter detailliert aufbereitet und an die entsprechenden Stel-
len versandt.

Fazit

Obwohl die Methode des Ex-ante Impact Assessments nur auf europaischer-
und nationaler Ebene fiir Vorhaben mit groBer Tragweite vorgeschrieben ist,
ergeben sich auch auf regionaler Ebene groRe Potentiale. Durch die syste-
matische Erfassung von Effekten auf allen drei Nachhaltigkeitsebenen kann
das Risiko unerwiinschter Nebenwirkungen reduziert und die Transparenz
von Entscheidungen erhéht werden. Eine, gegebenenfalls vereinfachte, Ab-
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schatzung der 6konomischen, sozialen und 6kologischen Folgen sollte daher
auch bei Planungen auf regionaler Ebene im Rahmen von Ausschreibungen
gefordert werden.
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Prasentation zum Vortrag von Dr. Carsten Gutzler

Leibniz-Zentrum for
Agrarlandschaftsforschung
(ZALF) &V
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Impact Assessment als Methode
zur regionalen
Nachhaltigkeitsbewertung

Machhaltigkeit I'fi:-ﬂ'lu}’:'i'ﬁ@

* Brundtland-Bericht 1987: ,,Dauerhafte Entwicklung ist
Entwicklung, die die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt,
ohne zu riskieren, daf kiinftige Generationen ihre eigenen
Bedlirfnisse nicht befriedigen kinnen.”

*  3-53ulen Modell
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Nachhaltigkeit F!"-:Jﬁ'["-’-:’?:-f:ﬁ'm

+ R&umliche/Zeitliche Skala

* Im Zentrum steht der Mensch
* Drei-58ulen Modell soll helfen, El"‘-.a.—-:f:f‘

verschiedebe Bediirfnis-Ebenen zu
berlicksichtigen

# Konzept sollte nicht verwendet werden,
die einzelnen Ebenen gegeneinander
auszuspielen...

Anwendung: Impact Assessment ”"'f"'fmﬁ'ﬁ

Ex-ante Impact Assessment (Vorausschauende Folgenforschung)ist junge

Wissenschaftssdisziplin

Derzeit hauptsachlich:
*Europdische/nationale Politik
*Universitdten

*Forschungszentren
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IMEACT :
Ex-ante Impact Assessment g

“Hatten wir da mal vorher drangedacht...”

Auf allen Nachhaltigkeitsebenen:

» Chancen
¥ Risiken

von Politiken, Projekten, Planen

Impact Assessment vorgeschrieben:
* seit 2002 fir neue Europdische Politik-Strategien
* seit 2009 fir neue deutsche Gesetze

IREECT ]
Vorgehensweise Impact Assessment ¥

1. Definition von Entwicklungsoptionen (Szenarien)

2. Systematische Erfassung von Effekten
3. Bewertung der Einzeleffekte

4. Bewertung der Szenarien
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Anwendungsbeispiel
Regionale Energiekonzepte

Welche Auswirkungen hatte starker Zubau bei:
* Wind

* Solar

* Biomasse

flir die Region?

» Welche Auswirkungen hatte es, wenn man nichts tate.?

Landnutzungsfunktionen

Biotische Ressourcen
o <,

Abiotische Ressourcen

In_fra'stquhlr Produlktion

IMPACTar®.
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-
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Funktionen der Landwirtschaft llmrﬂmﬁtﬂ

Arbeitsplitze Produktion
—
. R MNahrung
E?Sspa:@;rglm . Rohstoffe
dnalichen Raum Energie
Erholun
Erhclung
Tourismus
Landwirtschaft ist multifunktional
Landschaftsbild
= i
Schanheitund Charakter
der Landschaft
Szenarienstudie Brandenburg 2025 IMEECTE

Mothation Beregnungssae nario "

Wirtschaft und Klima

*  Hohe Agrarpreise machen Beregnung wirtschaftlich

*  Prognosen sehen langfristig geringere Sommer- und
héhere Winterniederschlage
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Szenario Ausarbeitung
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Indikatoren IMBACT
Produktion: Ertrage ' m

Ertrége pro Landkreis
Ertragsprognosen: Klimaverdnderung & Ziichtungsfortschritt

Fruchtart Beregnungs-Mehrertrag
[dt ha*] [%]
Silomais 1451 42 6%
Winterweizen 11,8 17,9%
Winterraps 24 6,6%
Zuckerriibe 107,1 18,2%

» Ertrags-Steigerung

» Ertrags-Stabilisierung

Gutzler et al, (2013}

Indikatoren IR B P
Produktion: Deckungsgrad Strombedarf 2025 ﬁ

Uber Biogas
u Maisanteil [Futter)
50% = Maisanteil (Gesamt) 8%
40% ExE
E 30% 29%
g
&£
20%
10%
0%
Business As Usual Beregnung Energlemals
Szenarien

Gutzler et ol (2013}
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Indikatoren IRMBRE
Produktion: Deckungsgrad Strombedarf 2025 ¥
iber Biogas

m Maisanteil (Futter)

50%  mMaisanteil (Gesamt) A%
 Deckungsgrad Strombedarf 2025
41%
A0% 7%
34%
§ 0% 25%
20%
10%
0%
Business As Usual Beregnung Energiemais
Szenarien

Gutzler et ol. [2013}

Indikatoren e
Abiotische Ressourcen: Wasser iy

Potentielles
Wasserdargebot
3.300 Mio. m3/lahr

Gutzler et al. [2013}
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Abiotische Ressourcen: Boden

3

-

Treibhawigai Daiparungen [Toanen £0,-Aqubalente]

Indikatoren IIBAET
Abiotische Ressourcen: Treibhausgas-Einsparungen ﬁ

2300000

2300000

1800000

00000

mWirme
 Strom
B Wirme + Strom

Business As Usual

IRAEECT .

Zunahme Maisanbau erhiéht Gefahr von
Wassererosion deutlich

Bodenabtrag Mais:

2 x sohoch wie Weizen
5 x 50 hoch wie Roggen

Bodenschutz diber gute fachliche Praxis hinaus
ist notwendig.

Gutzler et al, (2013}

_ Energiemals

Gutzler et ol [2013}
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Indikatoren IR C o
Biotische Ressourcen: Ackerbriiter v
180
= i Feldierche
180
Kiebitz
140 o Grauammes
= 110 4 & Braunkehichen
E W Bnavhgel
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]
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&0
40
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o
Bughfieds ol uiusl Biagning Emdaginimaii
Srenarien

Gutzler et ol. [2013}

Indikatoren

IMEACT ]
Kultur: Landschaftshild ﬂ

*  Unterschiedliche Wahrnehmungverschiedener
Fruchtarten in der Bevilkerung

* Positive Wahrnehmung Getreide
* [Kritische Wahrnehmung bei hohem Anteil

Mais & Hackfrlichte

# Heoher Maisanteilin Energiemais-Szenarien kann die
Landschaftscharakteristik verdndern

Gutzler et al. (2013}
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Impact Assessment

Alle 3 Bereiche gleichberechtigt?
7 Wirtschaftliche Auswirkungen
» Soziale Auswirkungen

¥ Okologische Auswirkungen

Gesellschaftlicher Dialog

Aufgabe der Wissenschaft:

¥ Daten sammeln, Abschatzungen liefern

Aufgabe der Gesellschaft:
> Werte setzen

¥ Entscheidungen treffen
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Regionaler Kommentar zum Vortrag ,Ansdtze zur Nachhaltigkeits-
bewertung auf regionaler Ebene”

Roland Stahn, Regionalmanager LK Vechta, Grontmij GmbH
Guten Tag, meine sehr verehrten Damen und Herren,

meine Name ist Roland Stahn, und ich bin verantwortlicher Projektleiter fiir
das Regionalmanagement (Regionalmanagement) im Landkreis Vechta, kurz
gesagt, der Regionalmanager im Landkreis Vechta. Ich arbeite fiir die
Grontmij GmbH in Bremen, ein Planungs- und Ingenieurbiiro, das von den 10
Stadten und Gemeinden des Landkreises Vechta mit dem Regionalmanage-
ment beauftragt wurde.

Das Regionalmanagement lauft seit 2007. Die Basis bilden zwei Integrierte
landliche Entwicklungskonzepte (ILEK) fiir den nérdlichen und den siidlichen
Teil des Landkreises. Das Regionalmanagement bezieht sich auf den gesam-
ten Landkreis Vechta. Inhaltlich beschaftigen wir uns im Regionalmanage-
ment mit praktisch allen Themen, die fiir die landliche Entwicklung von Be-
deutung sind.

Ich bin gebeten worden, den vorherigen Vortrag von Dr. Gutzler zu kommen-
tieren und dabei auch auf die spezifische Situation im LK Vechta einzugehen
und zudem kurz zu erldutern, wie wir im Rahmen des Regionalmanagement
mit dem Aspekt der Nachhaltigkeit umgehen. Ein hoher Anspruch in Anbe-
tracht der fiinf Minuten, die mir zur Verfiigung stehen.

Zunéachst einmal herzlichen Dank an Dr. Gutzler fiir seinen interessanten
Vortrag und den spannenden Forschungsansatz. Um es gleich ausdriicklich
zu betonen: Ja, es ware schdon, wenn uns das ,Instrument” des Impact asses-
sment im Regionalmanagement immer zur Verfiigung stehen wiirde. Aber
leider ist das nicht der Fall und es hatte auch meiner Einschatzung nach ge-
gen die ,Macht des Faktischen“ nicht immer eine Chance. Bevor ich darauf
eingehe, wie wir im Regionalmanagement auch ohne impact assessment
versuchen, Nachhaltigkeit sicher zu stellen, zur spezifischen Situation im LK
Vechta bzw. im Oldenburger Miinsterland.

Ja, es gibt ein Problem mit der Landwirtschaft unter Nachhaltigkeitsge-
sichtspunkten in der Region: Stichworte: Nahrstoffe, Wasserqualitat und -
quantitat, Flachen- und Raumknappheit und nicht zuletzt das Imageproblem.
Ja, es wére hilfreich gewesen, friihzeitig ,in die Zukunft zu sehen” - mit Hilfe
von Impact assessment. Aber, wie gesagt, diese Methode hat bislang noch
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nicht zur Verfiigung gestanden. Eines mdchte ich noch erganzen. Fiir die
genannten Probleme ist die Region m.E. nicht allein verantwortlich. Es waren
und sind vor allem die rechtlichen und wirtschaftliche Rahmenbedingungen,
die zur aktuellen Situation und zu den aktuellen Problemen beigetragen ha-
ben. Ich denke dabei z.B. an die Baugesetzgebung. Nicht umsonst sind Kom-
munen dazu iibergegangen, die gesamte Gemeindeflache mit Bebauungspla-
nen zu beplanen, um den Bau von Tierhaltungsanlagen besser steuern zu
kdnnen - trotz des hohen Aufwands.

Jetzt méchte ich lhnen an Beispielen zeigen, wie wir im Regionalmanagement
mit dem Nachhaltigkeitsgedanken umgehen, wie wir also versuchen Okono-
mie, Okologie und Soziales in Einklang zu bringen.

Beispiel Bioenergieregion Siidoldenburg

Die Stadte und Gemeinden im Oldenburger Miinsterland unterstiitzen das
seit 2008 laufende Modellvorhaben, iibrigens eines von insgesamt 21 Mo-
dellvorhaben auf Bundesebene, mit den zentralen Fragestellungen:

e Moglichkeiten der ckologischen Verbesserung der Situation (Stichworte:
N&hrstoffe, Kaskadenutzung, iiberregionaler Bedarfsausgleich)

o oOkonomische Bilanzierung der Bioenergienutzung

o gesellschaftliche Akzeptanz durch Aufklérung und Information?

Die Stadte und Gemeinden warten auf die Ergebnisse dieses Modellvorha-
bens, das vom Regionalmanagement mit initiiert wurde, um im Sinne der
Region - und im Verbund mit anderen Akteuren - nachhaltig handeln zu kon-
nen.

Folgerichtig sind deshalb auch Vertreter der Stadte und Gemeinden sowie
das Regionalmanagement Mitglieder des Steuerungskreises dieses Modell-
vorhabens, das sich in Tragerschaft des Agrar- + Erndhrungsforums Olden-
burger Miinsterland befindet.

Beispiel Verkehr

Die Einfiihrung eines neuen Mobilitdts-Konzepts im LK Vechta steht kurz
bevor. Ende Oktober sollen die Busse rollen und die Mobilitdatszentrale ,onli-
ne* sein. Der Grundstein dafiir wurde vor 5 Jahren im Regionalmanagement
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gelegt. Ausgehend von der Idee der 10 Biirgermeister und des Landkreises,
den OPNV attraktiver zu machen, wurde zunéchst eine Machbarkeitsstudie
angefertigt. Die ermutigenden Ergebnisse dieser Studie haben dann den LK
Vechta und die Stadte und Gemeinden dazu bewogen, ein Mobilitats-
Konzept zu erarbeiten, das drei zentrale Nachhaltigkeitsaspekte beinhaltet:

o OPNV ist konomisch sinnvoll (letztlich billiger, wenn man nicht jede
Fahrt mit dem eigenen PKW macht);

¢ sozial - alle Bevélkerungsgruppen sollen Gelegenheit zur Mobilitat erhal-
ten (Demografie)

e und auch 6kologisch sinnvoll (Klimaschutz).

Beispiel Demografie

Auch hier kam der Anstol® aus dem Regionalmanagement, sich um demogra-
fische Entwicklungen zu kiimmern, auch wenn im Landkreis Vechta die der-
zeitigen Zahlen und Rahmenbedingungen gut aussehen. Die Zielsetzung war
von Anfang an ein Konzept und ein politisches Bekenntnis, um den Anforde-
rungen des demografischen Wandels gemeinsam zu begegnen. Das Ergebnis
ist u.a. ein Demografiepakt auf Landkreisebene, der auf mehreren Arbeits-
ebenen die Anpassung an den demografischen Wandel (Alterung, Abwande-
rung, Fachkraftemangel, 6ffentliche Infrastruktur) kontinuierlich in prakti-
sches Handeln liberfiihrt.

Zum Schluss ein kurzes Fazit:

Impact assessment sehe ich bisher als wissenschaftliche Methode, regionale
Entwicklungen vorzubereiten.

Regionalmanagement ist ein Landentwicklungsinstrument zur Vorbereitung
und Umsetzung nachhaltiger regionaler Entwicklungen.

Impact assessment ist als Methode zur Nachhaltigkeitsbewertung, also als
Informationsgrundlage fiir politische Entscheidungen auch im Regionalma-
nagement hoch willkommen.

Vielen Dank fiir s Zuhgren.
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Prasentation zum Vortrag von Prof. Dr. Heinz Flessa

o

"®. THUNEN
Umwelt- und klimabelastende Emissionen in
agrarischen Intensivgebieten — Probleme und
Herausforderungen

H. Flessa
Thiinen-Institut fiir Agrarklimaschutz

Agenda tir eine nachhaltige Entwickiung
agrarischer Intensivgebiele

Vachta 26.09.2013

Treibhausgase Ammoniak

l l

Ist-Situation
Herausforderungen in Intensivgebieten
Minderungsoptionen

~ nicht bertcksichtigt werden Emissionen von Biocaerosolen
und Gerlichen

3 L
Seitez 8- | THUNEN
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Klimaschutzpolitik fiir den Agrarsektor

Im Auftrag 0
des Landes Niedersachsen

\/

Emissionen aus der
Landwirtschaft

Potenziale der
Emissionsminderung

Politische MaBnahmen zur

Landbaut: hung Heft 361

41l

Emissionsminderung wwirtibinddo
Seite 3 & | THUNEN

Wichtige Treibhausgasquellen der Landwirtschaft

N,0-Emissionen CH,-Emissionen CO,-Emissionen

N-Diingung Rinderhaltung Moornutzung
Wirtschafts- Energieverbrauch

N-Management diingerlagerung

Seite 4 T | THUNEN
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CO,-Aquivalente,

die Einheit der Treibhausgasemissionen

~ Um die Emissionen unterschiedlicher Treibhausgase
(z.B. CO,, CH,, N,0) vergleichen zu kénnen, werden diese
anhand ihres spezifischen Treibhauspotenzials (global warming
potential (GWP)) in CO,-Aquivalente umgerechnet.

Global warming potential*

Kohlendioxid {CO,) 1
Methan (CH,) 21
Distickstoffoxid (N,0) 310

* GWP fiir einen Zeithorizont von100 Jahren
(derzeit offizielle GWPs der i ional issionsharick ]

Treibhausgasemissionen in Niedersachsen

120000
) Die Landwirtschaft zahlt
fntlilﬂ der - zu den wichtigsten
andwirtschaft Treibhausgasquellen
E S0000 ca. 28% =9
m
=
g ® CH,-Landw. Sie ist die Hauptquelle
2 60000 = N,O-Landw. fiir sz) und CH,-
8 ® Moore-Landw. Emissionen
z = N0
e CH Die landw. Moornutzung
4 verursacht ca. 12%
m CO, der Gesamtemission
0
seites  NIR2011; AUG 2010 3

+@« | THUNEMN
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Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft

in Niedersachsen (1990 — 2009)

eaeee  * Moomutzung (CO,)
12000 - N-Eintrage (N,0) und
Kalkung (CO,)

=+ Fermentation bei der
Verdauung (CH,)

- Wintschaftsdiinger-
management (CH,)

f{

kt CO,.4,, pro Jahr

-+ Wintschaftsdinger-
management (N,O)

{f

# Landnutzungsanderung
Griinland und Acker

(CO,)

2006
2007
2008
2009 3

3

1990
1991
1992
1993
1954
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

wes

e | THUNEN

Seite 7 NIR, 2011; Flessaetal. 2012

Regionale Verteilung der Treibhausgasemissionen

VARIURISURLIN B 530 Landnllitazr:linust;#;gr‘un en
nanuizungsandamingal

Werte In Tonner| COZ2 Aquivalenten
[ Jom- 100
[ J1er-28

[ Jzs1-400
[ <0100
o0
| ELIRREEH)
| e

t CO,-Aqu-pro-Hektar tandwirtschaftliche Nutzfliche (Landkreisweise, 2007)

%
Seite & & | THUNEN



Mitteilungen - Heft 84

KlimaschutzmaRnahmen in der Landwirtschaft

Bewertungskriterien Errisstst

~ Emissionsminderung pro Ertrag

~ Kontrollierbarkeit

»~ Dauerhaftigkeit der Wirkung

~ Ertragswirksamkeit (. leakage™)
~ Emissionsvermeidungskosten

~ Wirkung auf andere
Umweltziele

» Umsetzbarkeit, Akzeptanz

"
Seite 9 & | THONEN

Ansatzstellen fiir KlimaschutzmaBnahmen

N-Produktivitdt verbessern Erhalt der Vorrite
N-Uberschiisse vermeiden organischer Bodensubstanz

[ Fiitterung ][ Diingung Humusbllaru ][ Griinland
| 1 1

[ Wirtschaftsdiingerkette ] [ Moore und Anmoore ]

Seite 10 -@+ | THUNEN
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Herausforderung: N-Produktivitét in Intensivgebieten

N-Flachenbil ubersch
achenbllanzuberschuss N-Uberschiisse sind klima-

und umweltbelastend
* direkte N,O-Emissionen
* indirekte N,O-Emissionen
* umweltbelastende

in kg N!I%TEF N-Austrige
- 50 * Emissionen durch

[ s0-< 80 Diingemittelproduktion
B s0-<100
Il 100- <120 Regionen mit intensiver
Il 120- <150 Veredelungswirtschaft
M| 0 weisen die hochsten

keine Werte N-Salden pro ha LN auf

(ohne N-Depeosition, chne Abzug ven NH,)

-
Saite 11 Osterburg, 2008 8 | THUNEN

Klimaschutz durch Steigerung der N-Produktivitat

~ Minderung von Treibhausgasemissionen durch die
Einsparung von 1 kg nicht ausgenutzten Stickstoffs in
der N-Diingung

Emissionsminderung
(kg CO, 5, / kg N)
Direkte N,O-Emission* 6,1
Indirekte N,0-Emission* 3,9
Bereitstellung von synthetischem N- 7,5
Diinger**
Summe 17,5

*IPCE, 1996 (direkta Emission vor Abug von NO und NH,-Emissionen; indirakte Emission basierend auf
dem mittleren N Idi i in hland]
** Probas-Datenbank [www. Proba: fhundesamt.de)

seite 12 aus Flessa etal. 2012 "¢ | THUNEN
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Steigende N,0-Emissionen

mit abnehmender N-Ausnutzung

(b) o b

N, 0-Emi

a ;____.__.{m—_-{" y = 10.20+1.670e” "

""""" =099

Ertr

(g N,O-N kg ' oberirdische N-Aufnahme)
B
\

150 -100 50 0 50 100 180
N-Uberschuss (kg N ha')

Seite 13 Van Groenigen et al. 2010 “8: | THUNEN

Steigende N,0-Emissionen

mit steigenden N-Bilanziiberschiissen

Braunschweig Scheyern

50
y=271+0012x ¥ = 2.38 + 0.023x [
451 =065 =054

40
35 d

30

N,O-N ha' a”

25

20

15
-100 -80 -60 -40 -20 0 20 40 60 -60 -40 -20 O 20 40 B0 B8O

N-Saldo (kg ha')

P
faitalf  Kaiser & Ruser, 2000; Ruser, Sehy, Weber, Gutser & Munch, 2008 et | THUNEN
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Ammoniakemission aus der Landwirtschaft

NH;-Quellen der Landwirtschaft
in Niedersachsen
(=124 kt NH, a')

Minarakdingar

andare Tiers
1%

Laguminossn

10%

0%
__Weidegang
== 2%
—___Gefligel
Rindar 16%
45%
. Schwaina.
2%

i o
Seitel  NIR 2013

Te- | THUNEN

Veranderung der Tierbestdande

= Niedersachsen

&

5w B = Al -

g _‘_ﬁ—-—,.--._.r-*’ = Milchhihe
22 -

£ 100§ 'rﬂ‘._".r_'.—l'—"._.—ﬂrw ~+andere Rinder
= — = Schweine

D - = X

= = - Gofliigel
£ S
9 TR 162 10 106 106S 1RO TIGT 1IGE 1RO 2000 2001 2007 2000 2004 2000 2000 X007 2008 09 XW :1

=

~ Hohe NH;-Emissionen aus Regionen mit
intensiver Tierproduktion

~ Hohe Belastung naturnaher Systeme durch N-
Deposition

Seite 16 NIR 2013

e
o+ | THUNEN
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MaRnahmen zur NH,-Emissionsminderung

~ Proteinoptimierte Fiitterung
~ Abluftreinigungsanlagen fiir Stallanlagen
~ Abdeckung von Schweinegiillelager, Garrestelager

~ Sofortige Einarbeitung von Giille, Garresten, Geflligelmist,
Trockenkot auf unbewachsenen Flachen

~ Emissionsarme Giilleausbringungstechnik auf bewachsenen
Ackerflichen (Schleppschlauch) und Griinland (Schleppschuh)

Die NH;-Emissionsminderung
muss kombiniert werden mit der vollen Berlicksichtigung der

Dingewirkung von Wirtschaftsdiinger

s
Seite 17 ‘@ | THUNEN

Minderung der Treibhausgasemission

in Intensivregionen

[N-Produktlvitéﬂ verbessern, N-Uberschiisse verringern ]

Fiitterung Effizientes Recycling Diingung
von Wirtschaftsdiinger-N

[ Steuerung der agrarstrukturellen Entwicklung

Uberbetriebliche Wirtschaftdiingerverwertung
regionale Nahrstoffkonzepte

~ Es bestehen groBe Synergien mit anderen Umweltzielen

.
Salta 18 T8¢ | THONEN
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Vielen Dank

Thiinen-Institut fiir Agrarklimaschutz

Seite 19 8|
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Regionaler Kommentar zum Vortrag ,Umwelt- und klimabelastende
Emissionen in agrarischen Intensivgebieten - Probleme und Heraus-
forderungen®

Dr. Johannes gr. Beilage, Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserverband,
Brake

Herr Professor Flessa hat in seinem Vortrag die ,Bedeutung systemarer
Ansédtze" betont, hat dabei seinerseits aber ausschlieBlich die gasférmigen
Emissionen, insbesondere Lachgas, betrachtet. Im Sinne der Gesamtbe-
trachtung ist natiirlich auch die Emission in Form von Versickerung, das
heit derzeit insbesondere die Nitratimmision in das Grundwasser zu be-
nennen. Fiir die Trinkwasserversorgung und damit fiir den OOWYV ist speziell
dieser Aspekt von zentraler Bedeutung.

Die Zentren agrarischer Intensivgebiete befinden sich an Standorten, wo
sandige Boden eine hohe Versickerungsrate und damit auch eine relativ
leichte Gewinnung qualitativ hochwertigen Grundwassers gewahrleisten. Bis
heute ist das den zugehdrigen Wasserwerken abgegebene Trinkwasser von
hochster Qualitat. Dies ist aber zu sehen vor dem Hintergrund, dal bereits in
Einzelfdllen Brunnen vertieft werden muBten (Holdorf in den 1990er Jah-
ren), um das Mischwasser der Trinkwasserabgabe des Wasserwerkes unter
der zuldssigen Nitrat-Obergrenze zu halten.

Da es Jahrzehnte dauern kann bis geloste Schadstoffe die Férderbrunnen
erreichen, nachdem sie die Bodenkrume bereits unwiederbringlich verlassen
haben, ist ein gezieltes Monitoring im Sinne der Nachhaltigkeit zwingend
erforderlich. Dazu unterhdlt der OOWYV innerhalb seiner Trinkwassergewin-
nungsgebiete ein MeBstellennetz von iiber 400 meist deutlich flacher als die
Brunnen verfilterten Probenahmestellen (sog. VorfeldmeRstellen, s. Abb. 1).
In den siidlichen Wassergewinnungsgebieten, das bedeutet den Regionen
Cloppenburg, Oldenburg und Vechta, weisen in 2012 21% dieser Vorfeld-
meRstellen Werte oberhalb des Grenzwertes von 50 mg Nitrat/l auf. Im
nordlich gelegenen Ammerland und Ostfriesland sind es im Vergleich deut-
lich weniger; 60% der VorfeldmeRstellen liegen hier sogar unter 10 mg Nit-
rat/l.
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Abb. 1: Nitratgehalte in 426 Vorfeldmessstellen des OOWV in 2012

gemeinsam - nachhaltig - transparent ®0 uuwu

Nitratgehalte im Jahr 2012
(n=426)

60 % < 10 mg/I Nitrat

Uberwiegend in
nordlichen Gewinnungsgebieten

Nitrat-Gehalte 2012:
< 10 mgfl

30 g 2% gl
26 mgA- 45wyl
316 mafl- 50 ml
=50 mpfl

eBoew

21 % > 50 mg/| Nitrat

4
Uberwiegend in
sudlichen Gewinnungsgebieten

26.09.13 Immissionen in agrarischen Intensivgebieten

In der agrarischen Intensivregion Siidoldenburg liegen eine Reihe von Mef3-
stellen in vier der fiinf dortigen Trinkwassergewinnungsgebiete auch 2012
mehr als 5 mg Nitral/l hdher aus als das langjahrige Mittel ab 1996, woge-
gen in anderen Gebieten zumeist ein gleichbleibender bis leicht sinkender
Gehalt zu finden ist (s. Abb. 2). In weiteren Detailbetrachtungen ist seit Mit-
te der vergangenen Dekade in 11 bzw. 16 flach verfilterten MeRstellen der
Wasserschutzgebiete Thiilsfelde und GroRBenkneten ein Trend zu steigenden
Nitratgehalten nachvollziehbar. Als Ursache wird die hohe Vieh- und Biogas-
anlagendichte gesehen.

Die Landwirtschaft ist sich ihres steigenden Emissionsdruckes auf die
Grundwasserressourcen bewuRt. Gemeinsam wird an technischen und logis-
tischen Lésungen gearbeitet, um eine auch 6kologisch effiziente Landwirt-
schaft zu betreiben. Soweit wie dieses nicht gelingt, ist gemaR den Vorga-



68 Mitteilungen - Heft 84

ben des Wasserrechts automatisch mit einer Verscharfung des Diingerechts
zu rechnen.

Abb. 2: Veranderung der Nitratgehalte in den Vorfeldmessstellen in 2012
im Vergleich zum langjahrigen Mittel

femeiniam - nachhallig - tanspares “_unwu

Grundwasserbeschaffenheit: -
Verdnderung der Nitratgehalte
2012 zum langjdhrlichen
Mittel 1996-2012

erdinderung gegeniber dem langjihrigen Durchschnitt:
@ Hitrat-Gehah um makr ks 5 mg/l peringer
0 wice Verkndarang
@  nist-Gehak um mokr als 5 mgfi baher

TE0EAE FIISSIoNEn in agranschen Inberanmeeten
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Prasentation zum Regionalen Kommentar von Dr. grofée Beilage

g ;o._l:ll:lW\l

¢ Nitratimmisionen in
i+ Trinkwassergewinnungsgebieten

» 5 lohannes grofe Beilage
Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserverband

64 DOWVY

gemelanam - nachhalily - tremparent

OOWV - Verbandsgebiet

Trinkwasserversorgung seit 1948
| Abwasserentsorgung seit 1999
Kunden ca. 1,1 Mio.
Beschaftigte 651
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Trinkwasserversorgung
Abwasserentsorgung

Grundwasserschutz

A A v 09 DOWV

OOWV-Trinkwassergewinnungsgebiete

W"" _.
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T 64 DOWY

Natiirliches Schutzpotential

o Trinkwasser ausschliefilich aus
Grundwasser

« liberwiegend hydrogeologische
Dech ; p "

PEar imN \

* Deckschichten mit
hydrogeologischen Fenstern im
Ammerland

+ iiberwiegend Sande im sudlichen
Verbandsagebiet

R _00 unw"

Nitratgehalte im lahr 2012
(n=426)

60 % < 10 mg/1 Nitrat

Uberwiegend in
nardlichen Gewir gsgebieten

21 % > 50 mg/l Nitrat

L
uberwiegend in
stdlichen Gewinnungsgebieten

513 Immissicnen in agrarischen Interalvgebctin
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sparent

Grundwasserbeschaffenheit:
Verinderung der Nitratgehalte
2012 zum langjdhrlichen
Mittel 1996-2012

S fiber dem langihrigen
@  Neandehal sm mabr sl S mg/l geringar
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@ rotrarGahalt um makeak S mg/) haher

Intensivgebietsn
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04 OOWV

Nitrat in mg/|

150 Wasserwerk GroRenkneten
Mittlerer Nitratgehalt im oberflichennahen Grundwasser
(konventionelle landwirtschaftliche Nutzung)

125 4 16 Grundwassermessstellen mit einem Abstand von <5 m zur Grundwasseroberflache
100
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Regionale Nachhaltigkeit in globaler Perspektive
Dr. Maarten Punt, TU Miinchen
1  Einfiihrung: Nachhaltigkeit in volkswirtschaftlicher Perspektive

Nachhaltigkeit ist heutzutage ein wichtiges Thema. Viele Konsumenten, aber
auch Firmen beschéaftigen sich damit, wie sie sich nachhaltig verhalten kén-
nen; das trifft auch auf die Erndhrungsindustrie zu. Schaut man sich zum
Beispiel die Internetseite internationaler Konzerne wie Unilever oder Nestlé
an, findet man sich das Thema bereits auf der ersten Seite®. Auch in der Poli-
tik spielt Nachhaltigkeit eine wichtige Rolle. Die Bundesregierung verfolgt
seit 2002 eine Nachhaltigkeitsstrategie um Deutschland weiterhin unter
dem Aspekt der Nachhaltigkeit zu entwickeln. Weiterhin wurde dieser As-
pekt in verschiedenen internationalen Vertrégen eingebunden, wie zum Bei-
spiel in der Biodiversitatskonvention von 1992 (The convention on biological
diversity, 1992). Dies zeigt, dass das Thema Nachhaltigkeit sowohl die gro-
Ben Themen als auch alltagliche Situationen tangiert. In diesem Beitrag
werden wir betrachten, wie verschiedene Dimensionen von Nachhaltigkeit in
okonomischer Perspektive - Regional und Global - zusammen passen.

Trotz der zunehmenden Bedeutung ist Nachhaltigkeit nicht einfach zu defi-
nieren. Es gibt viele Definitionen und Interpretationsmoglichkeiten dieses
Konzeptes. Eine haufig verwendete Definition ist die der nachhaltigen Ent-
wicklung nach dem Brundtland Bericht: ,Dauerhafte Entwicklung ist Ent-
wicklung, die die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren,
dass kiinftige Generationen ihre eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen kon-
nen." (World Commission on Environment and Development, 1987, p. 43).
Dennoch ist es schwer, mit dieser Definition zu arbeiten, weil wir beispiels-
weise die Bediirfnisse der zukiinftigen Generationen nicht kennen.

Um Nachhaltigkeit weiterhin aus einer dkonomischen Perspektive zu be-
trachten, miissen wir zundchst zwei Grundprinzipien der Volkswirtschaft
erldutern. Diese Prinzipien sind:

1. Der Mensch steht im Mittelpunkt;
2. Ressourcen, insbesondere natiirliche Ressourcen, sind knapp.

% www.nestle.com; www.unilever.com
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Das erste Prinzip deutet darauf hin, dass eines der Hauptziele der Volks-
wirtschaft immer sein sollte, den Menschen so gliicklich wie maglich zu ma-
chen. Es bedeutet auch, dass Ressourcen - im weiteren Sinne - nur einen
einzigen Wert haben und zwar, dass sie dem Menschen Nutzen stiften. Doch
auch der ,Nutzen” natiirlicher Ressourcen sollte allgemeiner interpretiert
werden; oder um es mit einem Beispiel zu zeigen: obwohl ich noch nie einen
Blauwal gesehen habe und wahrscheinlich nie ein sehen werde, noch dessen
Fleisch konsumieren oder auf irgendeine andere Weise von ihm profitieren
werde, freue ich mich trotzdem das es diese Tiere gibt. Also stiften sie mir
indirekt Nutzen. Das zweite Prinzip deutet darauf hin, dass wir uns auf Grund
der Ressourcenknappheit eine Verteilung der Ressourcen ausdenken miis-
sen, und zwar so dass diese Verteilung dieser Ressourcen den Menschen so
gliicklich wie méglich machen (Mill, 1863, Chapter 2).

Nachhaltige Entwicklung zwingt uns dariiber hinaus, noch iiber eine weitere
Dimension hinsichtlich dieser Aufteilung der Ressourcen nachzudenken: alle
Generationen sollten ihre eigenen Bediirfnisse befriedigen kdnnen; es sollte
also Generationsgerechtigkeit herrschen. Die zwei Grundprinzipien, zusam-
men mit nachhaltiger Entwicklung, bedeuten also, dass wir verantwortlich
mit Ressourcen umgehen sollten. Wir sollten den Menschen so gliicklich wie
moglich machen und dabei behalten wir zusétzlich die Generationsgerech-
tigkeit im Blick.

Zwei weitere Grundannahmen der Volkswirtschaftslehre implizieren, dass
das Gliick bzw. der Nutzen aus Konsum generiert wird und dass Konsum wie-
derum mittels Kapital produziert wird. Auch hier sollte Konsum und Kapital
wieder im weiteren Sinne interpretiert werden, wie zuvor am Beispiel ,Blau-
wal“. Denn Kapital entspricht hier nicht nur dem physischen Kapital, wie Ge-
baude und Maschinen, sondern auch natiirlichem Kapital, wie natiirliche Roh-
stoffe, Humankapital, Wissen und Technologie. Dem néachsten Schritt liegt
die Idee Robert Solows zugrunde, dass wenn Gliick von Konsum kommt und
Konsum mit Kapital produziert wird, es fiir nachhaltige Entwicklung ausrei-
chend ist den Gesamtbestand an Kapital zu erhalten (Solow, 1986). Wenn
jede Generation den gleichen Vorrat an Kapital hat, hat jede Generation die
gleichen Konsummaoglichkeiten und hat dadurch gleiche Voraussetzungen
um gliicklich zu sein.

An diesem Punkt gehen die vertretenen Meinungen der Volkswirtschaft
auseinander. Dieser Spaltung liegt die Frage zugrunde, ob wir natiirliches
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Kapital iberhaupt verbrauchen diirfen ohne uns auf einem nicht-
nachhaltigen Entwicklungspfad zu begeben. Einerseits gibt es neoklassische
Okonomen, wie Robert Solow, die der Meinung sind, dass wir dies im Prinzip
machen diirfen - vorausgesetzt, dass wir Renditen, die wir z.B. durch die
Ausbeutung von natiirlichen Ressourcen erzielen, in anderes Kapital inves-
tieren. Anderseits gibt es 6kologische Okonomen, wie Herman Daly, die ar-
gumentieren, dass wir dies aus Prinzip nicht diirfen. Der Grund fiir diesen
Disput liegt in der Annahme, dass neoklassische Okonomen argumentieren,
dass natiirliches Kapital durch andere Formen von Kapital ersetzt werden
kdnne, wohlngegen einige okologische Okonomen einwenden, dass dies nicht
moglich sei (siehe zum Beispiel Daly 1997 versus Solow 1997). Dieser Un-
terschied wird auch durch die Begriffe ,starke Nachhaltigkeit” und ,schwa-
che Nachhaltigkeit“ beschrieben, wobei ,starke Nachhaltigkeit” die strenge-
re der beiden Definitionen représentiert. Da diese beiden Begriffe in die
Volkwirtschaftliche Literatur sehr schnell iibernommen wurden, ist deren
Ursprung unklar. Die erste Referenz ist wahrscheinlich Pearce et al. (1990).
Die Ideen fiir schwache Nachhaltigkeit generell greifen aber zuriick auf Bei-
trage von zum Beispiel Solow (1986) und Hartwick (1977), und die Ideen fiir
starke Nachhaltigkeit auf Beitrége von Georgescu-Roegen (1971;1979).

Okonomen haben Indikatoren sowohl fiir schwache als auch starke Nachhal-
tigkeit entwickelt. Fiir schwache Nachhaltigkeit sind zum Beispiel die Adjus-
tierten Netto Sparraten (,Adjusted Net Savings“ oder ,Genuine Savings“)
der World Bank. Dieser Indikator beinhaltet die Nettosparraten eines Lan-
des nach Abschreibungen von natiirlichem Kapital, plus die Investitionen in
Humankapital, minus die Kosten, die durch die Emission von CO; Treibhaus-
gasen verursacht werden. Dieser Indikator bezeichnet eine Region bzw. eine
Volkswirtschaft als nachhaltig, wenn die Adjustierten Nettosparanlagen
positiv sind. Wie in Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. zu
sehen ist, entwickelt sich die Welt insgesamt nachhaltig, aber gibt es auch
groe Unterschiede zwischen unterschiedlichen Weltregionen. Fiir die Be-
stimmung starker Nachhaltigkeit richtet man sich eher nach generellen Indi-
katoren, wie zum Beispiel der Belastungsgrenze der Erde (Planetary
Boundaries) von Rockstrém et al. (2009). Diese Grenze wird durch neun Di-
mensionen gebildet, wie Klimawandel, Biodiversitatsverluste und Landnut-
zungsanderung Diese Dimensionen diirfen einen bestimmten, kritischen
Wert nie iiberschreiten, da es andernfalls eine plotzliche, groRe Anderung
das Gleichgewichts auf der Erde droht. Betrachten wir diese kritischen Wer-
te, dann kdnnen wir feststellen, dass wir bereits drei davon iiberschritten
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haben und vier weitere Grenzen rasch naher riicken. Die kritischen Werte fiir
die letzten beiden -Belastung durch Chemikalien und atmosphérische Aero-
sole- sind noch nicht bestimmt. Wenn wir also diese Indikatoren betrachten,
sind wir also noch weit von einem nachhaltigen Entwicklungspfad entfernt.
Wichtig ist deshalb nicht nur was wir genau unter Nachhaltigkeit verstehen,
sondern auch welche Weltregion wir betrachten.

Abb. 1: Adjustierte Netto Sparraten fiir verschiedene Weltregionen
2004 - 2011

25

=¢=\Norld
Li=East Asia & Pacific
=ge=European Union
=+« Latin America & Caribbean
Sub-Saharan Africa
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Quelle: World Bank, World Development Indicators

2 DieRegionin globaler Perspektive

2.1 Welche Region?

Wie in Abbildung 1 zu sehen ist, ist Nachhaltigkeit eine Frage der Weltregi-
on. Obwohl die Welt insgesamt schwach nachhaltig ist, trifft dies nicht
zwangslaufig fiir alle Regionen zu. Dies bringt uns aber zur Frage, was wir als
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~Region“ bezeichnen. Die Welt kann somit ebenfalls als eine Region betrach-
tet werden, welche in Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.
lediglich in verschiedene Regionen aufgeteilt wird. Die Definition von ,Regi-
on“ ist deshalb wichtig, weil sie die Betrachtungsgrenzen bestimmt. Deshalb
ist das Aggregationsniveau fiir die Bestimmung von Nachhaltigkeit zentral.
Aulerdem sollte eine Region in diesem Zusammenhang nicht isoliert, son-
dern auf Grund von Interaktion einzelner Regionen miteinander - z.B. durch
wirtschaftliche Verflechtungen - als zusammenhangend betrachtet werden;
vor allem darf der Blick auf das 'GroRBe und Ganze' nicht fehlen. Was aus re-
gionaler Perspektive nachhaltig ist, ist also nicht unbedingt aus weltweiter
Perspektive nachhaltig - und umgekehrt.

Ein gutes Beispiel sind kurze Wertschdpfungsketten. Es liegt im Trend, regi-
onal produzierte Lebensmittel zu essen und die Nahrung nur von Betrieben
in der Nahe zu kaufen. Dieses Konsumverhalten wird durch Kennzeichnung
unterstiitzt, wie die folgenden Beispiele illustrieren: "Aus der Region" von
Migros, Schweiz, Herkunftsgarantiesiegel der Molkerei Berchtesgadener
Land, die Diepholzer Moorschnucke und Ammerlénder Schinken. Dies er-
scheint unter Umstanden fiir regional produzierte Lebensmittel durchaus
sinnvoll, fiihrt bei konsequenter Umsetzung jedoch womadglich zum Anbau
von "Ananas im Allgdu" oder "Bananen in Bayern" (Witzke, 2011). Es ist of-
fensichtlich, dass der Energieverbrauch der dafiir notwendigen Gewachs-
hduser, zusammen mit dem lokalen Transport in diesem Fall groBer ist, als
der Anbau von Ananas und Bananen in tropischen Regionen auch wenn diese
mit Schiffen nach Deutschland transportiert werden miissen (Witzke, 2011).
Aber auch beim Konsum von britischen Apfeln, die aus lokaler Produktion
stammen, liegt der Energieverbrauch der Kiihlhduser inklusive lokalem
Transport bis zu 47% hdher als im Vergleich zum Energieverbrauch des
Seewegtransports von Neuseeland (Saunders & Barber, 2008).

Diese veranschaulichenden Beispiele bedeuten nicht, dass man insgesamt
auf regionale Produkte verzichten muss, oder dass regionales Essen grund-
satzlich nachhaltiger ist als importierte Produkte. Es ist eine Bestdtigung
der Theorie der komparative Vorteile, die besagt, dass jede Region sich auf
die Produktion der Produkte spezialisieren sollte, bei der man durch Ausbil-
dung Landschaft oder Klima einen relativen Vorteil gegeniiber anderen Re-
gionen hat. Dies bedeutet, dass wir in der richtigen Jahreszeit regionale Ap-
fel kaufen kénnen und wir grundsatzlich regionale Produkte kaufen kdnnen
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fiir deren Produktion unsere Region einen komparativen Vorteil hat: Fleisch
aus Vechta sowie Bier und BMWs aus Bayern.

2.2 Externe Effekte und die Region

Das Argument der komparativen Vorteile l6st natiirlich nur einen Teil der
Probleme, die der Anspruch der Nachhaltigkeit aufwirft. Auch wenn Regio-
nen sich spezialisieren, gibt es immer noch Verschmutzung durch Treibhaus-
gasemissionen durch Transporte oder lokale Produktion.

Teilweise kénnen Emissionen durch Anderung bzw. Optimierung des Produk-
tionsprozess reduziert werden. Es wurde beispielweise vorgeschlagen, die
ganze Landwirtschaft auf 6kologischen Landbau umzustellen, weil in diesem
Falle keine chemischen Diingemittel und ausschlieBlich natiirliche Pflanzen-
schutzmittel genutzt werden. Die Emissionen sollten sich dadurch verrin-
gern. Das Problem das dadurch entstehen wiirde, ist der dadurch sinkende
Ertrag: der dkologische Landbau erwirtschaftet durchschnittlich 5-15%
weniger als konventioneller Landbau (Mayen, Balagtas, & Alexander, 2010;
Oude Lansink, 2002). Falls wir also in einer Region komplett auf dkologi-
schen Landbau umstellen wiirden, miissten weitere Nahrungsmittel impor-
tiert werden wodurch das Nahrungsmittelangebot aulBerhalb der Region
noch knapper werden wiirde.

Treibgasemissionen und andere Verschmutzungsquellen, aber auch die un-
beabsichtigten Effekte der Anderungen des Produktionsprozesses werden
in der Volkswirtschaft als ,externe Effekte” (oder Externalitdt) bezeichnet.
Genauer gesagt sind es unbeabsichtigte Effekte einer Produktions- oder
Konsumentscheidung. Weil die Effekte unbeabsichtigt sind, werden sie auch
nicht in Entscheidungsprozesse mit einbezogen, jedoch von den Empféangern
dieser Effekte durchaus wahrgenommen. Externalitdten kénnen sowohl
positiv als auch negativ sein. Ein Beispiel fiir eine negative Externalitat sind
die Emissionen des Autofahrens: Wenn man in einen PKW steigt, nimmt man
nicht wahr wie sich durch die emittierten Abgase das Klima @ndert. Ein posi-
tiver Effekt ist zum Beispiel ein schoner Garten: obwohl ich meine Zeit und
mein Geld investiere um meinen Garten nur fiir meine Familie schon zu ge-
stalten, kann mein Nachbar den Anblick meines Gartens auch geniefen.
Gleichzeitig werden die meisten negativen und positiven externen Effekte
nicht kompensiert (z.B. durch Geldzahlungen).
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Die wirtschaftliche L6sung fiir die fehlende Kompensation externer Effekte
liegt auf der Hand. Das zentrale Problem besteht darin, dass diese Effekte
nicht mitbewertet werden, wenn die zugrunde liegende Entscheidung getrof-
fen wird. Wenn wir diese Effekte bewerten kdnnten und einen entsprechen-
den Geldbetrag dem Verursacher in Rechnung stellen konnten, wiirde er den
Effekt in seinen Verhalten einbeziehen und gegebenenfalls dndern. Es gibt
zweierlei Vorschlage fiir wirtschaftliche Lésungen im Falle negativer exter-
ner Effekte durch Umweltverschmutzung: eine Umweltsteuer oder ein Sys-
tem mit handelbare Verschmutzungsrechten. Unter bestimmten Annahmen
wird durch beide Ldsungen genau dasselbe erreicht und das 6konomische
Ziel Nutzen zu stiften bzw. zu maximieren kann trotzdem weiterhin verfolgt
werden. In der Praxis gibt es natiirlich Probleme in der Umsetzung, das heist
aber nicht, dass wir die Einpreisung externer Effekte nicht versuchen soll-
ten. Es gibt bereits ein Handelssystem fiir CO, in der EU fiir groRe Industrien
und Energieerzeuger”. Die USA verwendet ein dhnliches System fiir NO, und
S0, Emissionen®. Diese Systeme sind deshalb gut weil sie - wenn gut imple-
mentiert - eine sinnvolle L6sung mit geringsten Kosten darstellt. Auch fiir
Umweltsteuern gibt es Beispiele; zu den bekanntesten in Deutschland z&hlt
die Steuer auf CO; Emissionen, die in der KFZ-Steuer eingeschlossen ist.
Zusatzlich muss man beachten - wie das Beispiel dkologischer Landbau nahe
legt - das externe Effekte nicht unbedingt regional auftreten, sondern auch
auBerhalb einer Region. Die Bewertung der Effekte und deren Kompensati-
on, entweder durch Umweltsteuern oder Handelssysteme, sollte also grenz-
liberschreitend geregelt werden.

2.3 Die globale Zukunftsperspektive

Obwohl wir schon gesehen haben, dass die Welt im Moment nicht unbedingt
nachhaltig ist - dies hangt davon ab ob man das Prinzip der schwachen oder
starken Nachhaltigkeit zugrunde legt - ist es sinnvoll, um uns die Erwartun-
gen fiir die Zukunft der Welt anzuschauen. Die Vereinten Nationen erwarten,
dass je nach Entwicklung des Bevolkerungswachstums die Weltbevdlkerung
im Jahr 2100 10,9 Milliarden oder mehr sein kdnnte. Wenn das Bevélke-
rungswachstum gréRer ist als erwartet, kénnte diese Zahl sogar auf 16,6

* http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/
% http://www.epa.gov/airmarkets/progsregs/arp/index.html
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Milliarden steigen. Zum Vergleich: die Weltbevolkerung betragt bereits jetzt
7.2 Milliarden Menschen, wovon 83% in Entwicklungsléandern leben (United
Nations. Department of Economic and Social Affairs. Population Division,
2013). Diese zuséatzlichen Menschen zu versorgen wird eine groRe Heraus-
forderung sein.

Demgegeniiber steht die pessimistische Prognose des ,Agricultural Outlook
2013-2022" der FAO und OECD. Diese Organisationen erwarten ein relativ
kleines Wachstum der landwirtschaftlichen Produktion. Bisher lag das
Wachstum bei durchschnittlich 2,1%; es wird sich aber laut dieser Schatzung
auf 1,5% verringern; die Nachfrage nach Agrarprodukten wird hingegen
stark steigern. Es existieren Schatzungen, wohin gehend die Nachfrage aus
Entwicklungslandern nach Butter bis 2022 um bis zu 50% steigen wird. Aber
auch die Nachfrage nach Getreide, eiweiBhaltigen Produkten, Zucker und
Pflanzendl aus diesen Landern wird bis zum Jahre 2022 voraussichtlich um
30% wachsen (OECD & FAOQ, 2013).

Zusammengefasst bedeutet dies, dass noch viel gedndert werden muss um
Nachhaltigkeit ohne Einschrankung zu erreichen. Teilweise kann das Nah-
rungsproblem vielleicht durch Umstellung von Erndhrungsgewohnheiten, wie
zum Beispiel der Einschrankung von Fleischkonsum und der Ausweitung des
Konsums pflanzlicher Nahrung, geldst werden. Allerdings ist es eine Frage
der Ethik, ob verlangt werden kann, dass heutige Entwicklungs- und Schwel-
lenlander auf Fleisch verzichten wahrend entwickelte Lénder dies immer
nach Belieben getan haben. Eine mehrheitsfahige Lésung muss deshalb die
Mehrproduktion von Agrarprodukten beinhalten, aber ohne dabei die Um-
welt zuséatzlich zu belasten. Dieses Ziel wird haufig als ,Nachhaltige Intensi-
vierung” bezeichnet (sehe zum Beispiel Tilman, Balzer, Hill, & Befort, 2011).

3  Schlussfolgerung

Die Region und die Welt hangen eng zusammen; man sollte diese beiden Di-
mensionen deshalb auch immer zusammen betrachten. Dieser Beitrag ver-
sucht zu erklaren, wie man zu falschen Schlussfolgerungen hinsichtlich
Nachhaltigkeit kommen kann, wenn man sich nur auf die Welt oder nur auf
die Region fokussiert. Nachhaltigkeit ist generell schwer zu messen, man
kann dies aber mit Hilfe geeigneter Indikatoren ndherungsweise schétzen.
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Wenn wir nachhaltig sein wollen, sollten wir in der Region unsere komparati-
ven Vorteile nutzen und zuséatzlich durch Handel importieren was wir dar-
tiber hinaus bendtigen. Zusatzlich miissen wir die externen Effekte unserer
Entscheidungen sowohl in der Region als auch fiir andere Regionen beach-
ten. Teilweise kdnnen wir die Umweltprobleme der externen Effekte durch
Umweltsteuern und handelbare Emissionsrechte l6sen. Diese Ldsungen
miissen aber grenziiberschreitend durchgesetzt werden damit Sie effektiv
sind.

Die gréRte Herausforderung wird aber darin liegen, auch in der Zukunft
nachhaltig zu sein. Dafiir brauchen wir eine Strategie der ,nachhaltigen In-
tensivierung“ der Landwirtschaft unter Einbeziehung aller méglichen Tech-
nologien, um in der Zukunft weltweit ausreichend Nahrung zu haben.



Mitteilungen - Heft 84 83

Literaturverzeichnis

Daly, H. E. (1997). Georgescu-Roegen versus Solow/Stiglitz. Ecological Eco-
nomics, 22(3), 261-266.doi:10.1016/50921-8009(97)00080-3.

Georgescu-Roegen, N. (1971). The Entropy Law and the Economic Process.
Cambridge, MA: Harvard University Press.

Georgescu-Roegen, N. (1979). Comments on the Papers by Daly and Stiglitz.
In V. Smith (Ed.), Scarcity and Growth Reconsidered. (pp. 95-105). Bal-
timore, MD: Johns Hopkins University Press.

Hartwick, J. M. (1977). Intergenerational Equity and the Investing of Rents
from Exhaustible Resources. American Economic Review, 67(5), 972-
974.

Mayen, C. D., Balagtas, J. V., & Alexander, C. E. (2010). Technology Adoption
and Technical Efficiency: Organic and Conventional Dairy Farms in the
United States. American Journal of Agricultural Economics, 92(1), 181-
195.doi:10.1093/ajae/aap018.

Mill, J. S. (1863). Utilitarianism. Retrieved from http://ebooks.
adelaide.edu.au/m/mill/john stuart/m645u/.

OECD, & FAO. (2013). OECD-FAO Agricultural Outlook 2013 // Oecd-fao
agricultural outlook 2013-2022. Paris: OECD Publishing.

Oude Lansink, A. (2002). Effciency and productivity of conventional and
organic farms in Finland 1994-1997. European Review of Agriculture
Economics, 29(1),51-65.doi:10.1093/erae/29.1.51.

The convention on biological diversity, Parties to the convention on biologi-
cal diversity 1992. http://www.cbd.int/convention/text/.

Pearce, D. W., Barbier, E., & Markandya, A. (1990). Sustainable development:
economics and environment in the Third World. Aldershot, Hants, Eng-
land, Brookfield, Vt., USA: E. Elgar; Gower Pub. Co.

Rockstrém, J., Steffen, W., Noone, K., Persson, A., Chapin, F. S., Lambin, E. F.,
... (2009). A safe operating space for humanity. Nature, 461(7263), 472-
475.doi:10.1038/461472a.

Saunders, C., & Barber, A. (2008). Carbon Footprints, Life Cycle Analysis,
Food Miles: Global Trade Trends and Market Issues. Political Science,
60(1), 73-88.d0i:10.1177/003231870806000107.

Solow, R. A.(1986). On the intergenerational allocation of natural resources.
Scandanavian Journal of Economics, 88(1), 141-149.



84 Mitteilungen - Heft 84

Solow, R. M. (1997). Georgescu-Roegen versus Solow-Stiglitz. Ecological
Economics, 22(3), 267-268.d0i:10.1016/50921-8009(97)00081-5.
Tilman, D., Balzer, C., Hill, J., & Befort, B. L. (2011). Global food demand and
the sustainable intensification of agriculture. Proceedings of the Nation-
al Academy of Sciences, 108(50), 20260-20264. doi:10.1073/pnas.

1116437108.

United Nations. Department of Economic and Social Affairs. Population
Division. (2013). World Population Prospects: The 2012 Revision: Vol-
ume |: Comprehensive Tables ST/ESA/SER.A/336. New York.

Witzke, H. von. (2011). Ananas aus dem Allgdu?: Wie 6kologisch und sozial
ist regionales Einkaufen? (1st ed.). Reihe Wissen. Berlin: Humboldt Fo-
rum for Food and Agriculture. Retrieved from http://www.hffa.info/
files/hffa band 2a.pdf.

World Commission on Environment and Development. (1987). Our common
future. Oxford: Oxford University Press.



Mitteilungen - Heft 84 85

Prasentation zum Vortrag von Dr. Punt

Regionale Nachhaltigkeit in globaler
Perspektive

Dr. Maarten Punt
Lehrstuhl fiir Agrar- und Erndhrungswirtschaft
Technische Universitat Minchen

Gliederung

+ Einfihrung: Nachhaltigkeit aus 6konomischer Perspektive
* Regionale Nachhaltigkeit: welche Region?
* Raumliche Externalitaten

+ Schlussfolgerung
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Technische Universitit Minchen TI.ITI

6konomische Perspektive

Okonomische Perspektive:
— der Mensch steht im Mittelpunkt
— (naturliche) Ressourcen sind knapp

Einfuhrung

Technische Universitit Minchen TI.ITI

Nachhaltigkeit:

+ Definition von ,Nachhaltigkeit”
— kein Konsens
— nachhaltige Entwicklung — Our common future / The
Brundtland Report:
LDauerhafte Entwicklung ist Entwicklung, die die Bedirfnisse der
Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, daf3 kinftige
Generationen ihre eigenen Bed(rfnisse nicht befriedigen kénnen.”

» Wichtige Punkte
— Verantwortung fur alle Generationen
— verantwortlicher Umgang mit Ressourcen

Einfiihrung
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Technische Universitit Minchen TI.ITI

Nachhaltigkeit: 6konomische Perspektive

» Ziel: Generationengerechtigkeit & Gliick (Nutzen)

* Nutzen kommt vom ,Konsum*“ —

— Falls zukiinftige Generationen die gleichen
Konsummadglichkeiten haben wie wir. ..

+ Konsum wird produziert mit Kapital

* Wir sollten also ausreichend Kapital haben

Einfiihrung 5

Technische Universitat Mnchen TI.ITI

Neoklassische Okonomie vs. Okologische Okonomie

-« Durfen wir Natrliches Kapital (OI, Okosysteme etc.)
verbrauchen?

« Neoklassische Okonomie: JAl — Substitutionsmaglichkeiten
(jetzt oder in der Zukunft)

« Basisregel: Investiere in Ressourcen Rente

« Okologische Okonomie: NEIN (wn) — KeiNe (o)
Substitutionsmdoglichkeiten

« Basisregel (Daly Rule): Der Vorrat an natirlichem Kapital
sollte nie unterhalb eines kritischen Wertes sinken, es seidennes

gibt ausreichend gute Substitutionsmaéglichkeiten.

Einfiihrung 6
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Technische Universitit Minchen m

,Messen ist Wissen“

...aber man macht mehr mit ungefahr

Neoklassische Okonomie:
Nachhaltigkeit: Gesamtkapital sollte nicht sinken —
K+ — Ki= Investitionen — Abschreibungen > 0

Problem: Bewertung, Abschreibungen von naturlichem und
produziertem Kapital

Okologische Okonomie:

Nachhaltigkeit: Vorrat des naturlichen Kapitals sollte nicht
sinken — Messen von Okosystemgesundheit durch Indikatoren

Gleichfalls problematisch

Einfilhrung 7

Technische Universitat Minchen TI.ITI

Genuine Savings (World Bank)
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Quelle: World Bank, World Development Indicators.




Mitteilungen - Heft 84

89

Technische Universitit Minchen TI.ITI

Planetary Boundaries

Reprinted by permission from Macmillan Publishers Ltd: Nature: Rockstrom et al., A safe
operating space for humanity. © 2009

hitp://www.nature.com/nature/journal/v461/n7263/full/461472a.html 9

Technische Universitit Minchen TI.ITI

Region... Welche Region?

+ Die Erde ist eine Region im Universum
» Europa ist ein Region in Eurasia etc...

+ Wichtige Frage: Wo sind die Grenzen?
— Innen und Aufen ist von Grenzen definiert
— Strémen von Innen nach Auen und v.v.
+ Handel
« Emissionen und Verschmutzung

+ Nachhaltig in der Region = nachhaltig aus globaler
Perspektive!

Welche Region 10
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Technische Universitat Minchen TI.ITI

Beispiel: Kurze Wertschopfungsketten

+ Sollten wir nur ,regional essen*?
» Ist regional essen” unbedingt besser?
» Beispiele Kennzeichnungen
— Ammerlénder Schinken
— Herkunftsgarantie Berchtesgadener Land
— Diepholzer Moorschnucke
— MIGROS Schweiz: Aus der Region

* Theoretisch:
— Ananas im Allgdu anbauen?
— Bananen aus Bayern?

Welche Region 1

Technische Universitit Minchen TI.ITI

Komparative Vorteile

+ Wirtschaftstheorie: man sollte das produzieren was man
bei gegeben verfiigbarer Ressourcen am besten kann.
— Ananas und Bananen in den Tropen
— Bier, Milch, K&se und BMWs in Bayern
— Fleisch in Vechta

Welche Region 12
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Technische Universitét Manchen m

Aber.. der Klimawandel und CO,?

» Fir Bananen und Ananas: klar

— Verbrauch Glashauser + regionaler Transport > Verbrauch
Schifffahrt

+ Auch fiir Apfel im Mai

— Verbrauch Kuhlhduser + regionaler Transport > Verbrauch
Schifffahrt (Differenz: 47%)

+ Regional ist oft, aber nicht immer besser!

Welche Region 13

Aber.. der Klimawandel und CO,? Il

» Es gibt Optionen fir regionale Produktion und Handel
aber was ist mit der CO, Emission?

+ Zu viel CO, Emission => Klimawandel

* Wirtschaftslehre: Externalitat (oder externer Effekt): eine
Konsum- oder Produktionsentscheidung hat einen
Effekt der in der Entscheidung nicht mitbewertet wurde

+ Beispiele: Emission vom Autofahren, Staus, ein schéner
Garten

Externalitdten 14
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Technische Universitat Minchen TI.ITI

Weitere Beispiele fiir externe Effekte

» Falls wir entscheiden in Europa nur ékologischen
Landbau zu betreiben

= 5-15% weniger Ertrag
— Futter- und Nahrungsmittel zusatzlich importieren
— Eventuell grélkere Umweltprobleme im Ausland

— Export von Problemen

Externalitaten 15

Wirtschaftliche Lésung

« Externe Effekte sind nicht im Preis bewertet
« Falls wir die Effekte bewerten kénnen. .

« Mit Umweltsteuer die Preisen erhohen und damit die
Konsum/Produktion auf gewinschtes Niveau sinken lassen

+ Alternative L6sung Uber handelbare Emissionsrechte

« In beiden Fallen grenztberschreitende Regeln notwendig

Externalitdten 16
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Komparative Vorteile, Handel und Externe Effekte

+ Falls wir regional nachhaltig sein wollen:

* Komparative Vorteile nutzen durch Handel
+ Externe Effekte auch aufierhalb der Region beachten

* Es ist moglich dass es am besten ist in der Region
weiter zu intensivieren
— Externalitaten in der Region beachten
— weil es andernfalls auRerhalb der Region noch knapper wird

Externalitaten 17

Nachhaltige Intensivierung

+ Schlagwort

+ Versuchen mehr ohne zusatzliche Umweltkosten zu
produzieren

» Maéglichkeiten: Recycling, Cradle-to-cradle, Neue
Technologien (genetisch verdnderte Pflanzen,
Nanotechnologie)

» Es ist unbedingt Notwendig

Externalitaten 18
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Bevoélkerung Trend
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Figure 1.10. Higher consumption of crop products
Per cent change 2022 relative to average 2010-12
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Figure 1.15. Average annual growth in net agricultural output to slow
Per cent change in least squares growth 2003-12 and 2013-22
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Schlussfolgerung

* Nachhaltigkeit ist nicht einfach
» Wir brauchen mehr von weniger

* Weil es Handel gibt sollte man seine komparativen
Vorteile ausnitzen

» Weil es Externalitaten gibt, ist regional nachhaltig nicht
unbedingt nachhaltig in globaler Perspektive

Schlussfolgerung 22
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Regionaler Kommentar zum Vortrag ,Regionale Nachhaltigkeit in
globaler Perspektive”

Norbert Meyer, Vorsitzender des Kreislandvolkverbandes Vechta

1.

Herr Punt beschreibt sehr anschaulich wie sich regionale Nachhaltigkeit
und globale Nachhaltigkeit gegenseitig beeinflussen kdnnen.Aus meiner
Sicht miissen wir die Kriterien fiir Wohlstand neu definieren so wie es
auch von Dr. Gutzler formuliert wurde. Wohlstand oder auch Wohlerge-
hen driickt sich nicht nur monetar aus. Dazu gehoren sollten auch das
Mikroklima in der Region, kulturelle und sportliche Angebote, die Wohn-
situation, Qualitdt und Entfernung der Arbeitspldtze aber auch die Ent-
fernung zu den Schulen und Behérden.

Es wird die These aufgestellt, dass nur dann ein groer Konsum maglich
ist, wenn ausreichend Kapital vorhanden ist. Hier sollte aber davor ge-
warnt werden durch Verschuldung zu mehr Konsum zu gelangen. Das Ka-
pital vermindert sich dann schneller als es wieder erneuert wird und in ei-
nigen Jahren oder auch in der néchsten Generation ist die Verschuldung
so hoch dass auch ein notwendiger Mindestkonsum nicht mehr moglich
ist.

. Als Beispiel fiir ein nachhaltiges Wachstum habe ich den Wunsch nach

einer Zimmertemperatur von 23 Grad aufgefiihrt: Mit viel Holz oder
oder anderen Energietragern kann ich die gewiinschte Temperatur au-
genblicklich erreichen. Nehme ich aber weniger Holz und stecke einen
Teil meines Kapitals in die Isolierung so kann ich langfristig - nachhaltig-
die gewiinschte Temperatur mit weniger Gesamtaufwand halten.

Die Folgekosten eines quantitativen Wachstums miissen beachtet wer-
den. Hier miissen gesellschaftspolitsche Leitplanken aufgestellt werden,
damit nicht kurzfristiger wirtschaftlicher Erfolg durch langfristige Scha-
den erkauft wird. Als Beispiel sei hier das ,Fracken“ zur Erdgasforderung
oder die friedliche Nutzung der Kernenergie erwdhnt.

Bei einer starken Hervorhebung regionaler Marken besteht auch immer
die Gefahr, dass bei einem groben oder sogar vermeintlichem Fehler in
der regionalen Prozesskette der Name dieser Marke véllig negativ be-
setzt wird und sogar das Image der ganzen Region darunter leiden kann.
Insbesondere bei Exportorientierung scheint es fraglich ob noch eine
regionale Marke neben ,Made in Germany* Erfolg haben kdnnte.
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6.

Sehr wichtig scheint mir ein gutes Energiemanagement einer Region zu
sein. Die Transportkosten der verschiedenen Energietrager sind sehr un-
terschiedlich. Aber gerade bei Warme und Kalte sind groBe Entfernun-
gen sehr teuer. Daher sollten Erzeugung und Verbrauch dieser Energie-
formen regional in etwa ausgeglichen sein, um nicht negative Auswirkun-
gen in anderen Regionen hervorzurufen. Viele Firmen im hier vorherr-
schenden Erndhrungsbereich sind auf diese Energien angewiesen.
Gerade im Bereich der erneuerbaren Energien muss hier eine bessere
Vernetzung erreicht werden. Es darf nicht sein dass in der Nacht Wind-
strom in Europa geradezu verschenkt wird und Warme aus Blockheiz-
kraftwerken ungenutzt in die Umwelt entweicht. Ebenso kdnnte in dieser
Region auch ernsthaft iiber Geothermie nachgedacht werden.
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Gender-sensitive Regionalentwicklung - eine notwendige Strategie
fiir landliche Raume

Dr. Theresia Oedl-Wieser, Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen, Wien

Die Entwicklung landlicher Regionen hat in den letzten zwei Jahrzehnten
durch die Strukturfondsprogramme und Landlichen Entwicklungsprogram-
me der Europédischen Union (EU) eine kontinuierliche politische und monet&-
re Aufwertung erfahren. Schon in den 1980er Jahren wurden jedoch regio-
nalpolitische Ansatze entwickelt, welche die spezifischen Kontextbedingun-
gen und die endogenen Potentiale von landlichen Regionen in den Vorder-
grund ihrer Entwicklungsbemiihungen stellten (BKA 1981, S. 33ff;
GERHARDTER UND GRUBER 2001, S. 14). Dies beinhaltete neben der integrati-
ven und sektor-iibergreifenden Ausrichtung eine verstarkte Einbindung von
relevanten regionalen und lokalen Akteurlnnen aus Verwaltung, Politik, von
den Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie aus der Zivilgesellschaft (BOCHER
ETAL. 2008,5.12).

Die Regionalisierung von politischen Entscheidungen ist Ausdruck eines
staatlichen Formenwandels hin zu ,Governance”. Dabei wird die staatlicher
Definitions- und Entscheidungsmacht von der nationalen Ebene hin zur sup-
rastaatlichen sowie zur regionalen und lokalen Ebene verschoben. Das Zu-
sammenwirken von staatlichen und nichtstaatlichen Akteurlnnen in Partner-
schaften und Netzwerken im Rahmen von ,Regional Governance” sowie das
Einbringen regionaler Erfahrungen sollte die Selbstverantwortlichkeit und -
steuerung auf regionaler Ebene steigern (HEINTEL 2006, S. 346f; BOCHER ET
AL.2008,S.14;EK 2001).

Die Erkenntnis, dass regionale Planung kaum auf die spezifischen Bediirfnis-
se von unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen eingeht und dass die Be-
nachteiligung von Frauen in ihrer Lebensfiihrung durch raumliche Strukturen
nicht beriicksichtigt wird, fiihrte seit den 1980er Jahren zusehends zur Ent-
wicklung von frauenspezifischen, feministischen sowie gender-sensitiven
Planungsansatzen (GRUGER 2000, S. 29; AUFHAUSER ET AL. 2003, S. 178f).
Eine verstérkte Einbindung von Frauen, ihren Bediirfnissen und Interessen in
das Politik- und Planungsgeschehen im regionalen und lokalen Kontext be-
deutet hierbei nicht nur eine Verbesserung der Lebensqualitat fiir Frauen,
sondern auch fiir jene der Manner. Die Anspriiche, die in diesen Planungsan-
satzen formuliert wurden, sind fiir die Regionale und Landliche Entwicklung
von grolBer Bedeutung. Denn der Ubergang zu mehr Selbstbestimmung in
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den Regionen im Rahmen von Regional Governance erfordert inshesondere
die Beriicksichtigung von spezifischen Bediirfnissen und Interessen unter-
schiedlicher Bevélkerungsgruppen (Frauen, Junge, Altere, Migrantlnnen,
Menschen mit besonderen Bediirfnissen) und deren verstdrkte Partizipation
in den regionalen Entwicklungsprozessen.

Der Re-Skalierungsprozess von der EU- und nationalen Ebene hin zur regio-
nalen und lokalen Ebene, der auch als ,down-loading” von politischer Ent-
scheidungsmacht bezeichnet wird, wurde durch die Regionalpolitik und die
Landliche Entwicklungspolitik der EU entscheidend mitgestaltet (Kopp-
MALEK UND LACKOWSKA 2010; SAUER 2010, S. 43f). Eine Vielzahl neu entstan-
dener Institutionen wie Regionale Entwicklungsagenturen, Leader-
Aktionsgruppen, Regionalmanagements oder Territoriale Beschaftigungs-
pakte, welche auch als ,intermedidre Strukturen” bezeichnet werden, neh-
men unterschiedliche Steuerungsaufgaben im Sinne von Regional Gover-
nance wahr (OROK 2013, S. 9; HEINTEL 2013,S.12).

Als wichtiges Element in diesen regionalen Entwicklungs- und Steuerungs-
prozessen wird das Engagement der Akteurlnnen und demokratischer Ba-
sisorganisationen vor Ort angesehen (EK 2001, S. 14ff; DAX ET AL. 2009, S.
37ff). Aufgrund der Tatsache, dass in diesen intermedidren Strukturen weit-
reichende Entscheidungen fiir die Lebens- und Aufenthaltsqualitét der Be-
wohnerlnnen landlicher Regionen getroffen werden, stellt sich aus gender-
sensitiver Perspektive die Frage, welche Akteurlnnen in diesen neuen inter-
medidren Institutionen vertreten sind? Mit welchen Ressourcen und mit
welcher Verhandlungsmacht sind sie ausgestattet? Wie sieht das Ge-
schlechterverhdltnis in den Entscheidungsgremien generell aus und inwie-
weit werden regionale Frauen- und gender-spezifische Initiativen zur Mitar-
beit eingeladen und fiir diese Gremien nominiert?

In der politischen Praxis offenbart sich, wie hier am Beispiel Osterreich ge-
zeigt wird, eine deutliche Unterreprasentation von Frauen in der politischen
lokalen und regionalen Offentlichkeit, obwohl Frauen einen Anteil von 51%
an der Bevdlkerung ausmachen. Die Nachhaltigkeit des jahrzehntelangen
Frauenausschlusses in politischen Institutionen ist im rdumlichen Mehrebe-
nensystem sehr deutlich sichtbar. Wahrend auf nationaler Ebene und Bun-
deslanderebene mittlerweile die ,kritische Masse* an politischen Mandata-
rinnen annahernd erreicht ist, liegt der Anteil an gewdhlten Biirgermeiste-
rinnen gerade einmal bei 5%. Da Biirgermeister meist automatisch in den
Vorstand etwa von Regionalverb&dnden, Leader Aktionsgruppen (LAGs) oder
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in sonstige intermedidre Strukturen entsandt werden, setzt sich die Unter-
reprasentanz auch in diesen ,neuen” regionalen Strukturen im Rahmen von
Regional Governance fort (OEDL-WIESER ET AL. 2012, S. 2f). Dariiber hinaus
entsenden auch die Institutionen der Sozialpartner in der Region sehr haufig
mannliche Vertreter in die Gremien (DAX ET AL. 2011, S. 57; POLLERMANN ET
AL. 2012; THUESEN 2010, S. 34f). Die Beteiligung von Frauenorganisationen
oder -initiativen in den intermedidren Strukturen ist bislang eher gering.
Dies liegt einerseits im mangelnden Interesse begriindet, diese verstarkt
einzubinden, und ist andererseits durch die knappen finanziellen und perso-
nellen Ressourcen der frauenspezifischen Institutionen bedingt (OEDL-
WIESER 2014, im Erscheinen; BoCK UND DERKZEN 2008).

PINI (2006) spricht in diesem Zusammenhang von ,More of the same”, ndm-
lich, dass sich fiir Frauen durch die Etablierung von intermedidren Struktu-
ren eigentlich nichts gedndert hat. MACKAY (2009) wiederum zeigt auf, dass
in vielen dieser neuen regionalen Strukturen eindeutige Pfadabhangigkeiten
zu alten Strukturen (Arbeitsweisen, Unternehmenskultur, Entscheidungs-
strukturen, personelle Besetzungen) bestehen und bezeichnet sie deshalb
als ,nested structures” oder ,nested newness“. Uber die Forderung nach
geschlechter-paritatisch besetzten Gremien hinausgehend stellt sich natiir-
lich die Frage, was wiirde sich @ndern, wenn mehr Frauen partizipieren? Ver-
fiigen Frauen selber iiber geniigend Gender-Sensitivitat, um eine qualitative
Veranderung von Politikinhalten im Sinne einer Verbesserung der Lebens-
verhaltnisse von Frauen in landlichen Regionen zu erwirken (acting for)?

Soll gender-sensitive Regionalentwicklung in ihrer umfassenden Bedeutung
erldutert werden, so miissen neben den oben genannten institutionellen
Aspekten insbesondere die inhaltliche Ausrichtung von Programmen, Pro-
jekten und MaRBnahmen auf regionaler Ebene inklusive ihrer Genderspezifik
Beachtung finden. Aber auch die Rolle von frauenspezifischen Initiativen,
Netzwerken und Beratungsstellen, die als Vermittlerinnen zwischen Regio-
nal- und Gleichstellungspolitik fungieren (kdnnen), muss dabei betrachtet
werden.

Dieser Beitrag hat das Ziel, die Bedeutung der Gleichstellung von Frauen
und Mannern in der regionalen Entwicklung darzustellen. Es wird ausgefiihrt,
welche strukturellen und inhaltlichen Rahmenbedingungen fiir eine erfolg-
reiche und zielgerichtete Umsetzung notwendig sind. Vorerst wird eine Be-



102 Mitteilungen - Heft 84

griffsbestimmung zu gender-sensitiver Regionalentwicklung vorgenommen
und im Anschluss werden Argumente fiir deren Umsetzung diskutiert. Da-
nach wird auf genderspezifische regionale Problemlagen eingegangen. In
weiterer Folge werden Faktoren fiir eine erfolgreiche Umsetzung von gen-
der-sensitiver Regionalentwicklung diskutiert sowie Good/ Best Practice
Beispiele aus dem Osterreichischen Programm fiir die Landliche Entwick-
lung vorgestellt. AbschlieBend werden Handlungsempfehlungen im Rahmen
des politischen Mehrebenen-Systems zur Umsetzung von gender-sensitiver
Regionalentwicklung entwickelt.

1. Was bedeutet gender-sensitive Regionalentwicklung?

Grundsatzliche Uberlegungen zur Bedeutung von gender-sensitiver Regio-
nalentwicklung miissen bei den beiden Begriffen ,Gleichstellung von Frauen
und Mannern” und ,Regionalentwicklung” ansetzen. Deren gemeinsame
Schnittmenge liegt darin, dass beide Politiken auf eine Verbesserung der
Lebensbedingungen von Menschen abzielen. Wahrend Gleichstellungspolitik
ihre Aufgabe in der Verénderung der asymmetrischen Geschlechterstruktu-
ren sieht, richtet Regionalentwicklung ihre Aufmerksamkeit auf die Star-
kung regionaler Entwicklungspotentiale (AUFHAUSER ET AL. 2003, S. 40). In
der derzeitigen politischen Praxis werden geschlechterbezogene Fragestel-
lungen von regionalen Akteurlnnen primar als ,Frauenfragen bzw. als ,so-
ziale Fragen“ behandelt und daher auch als politisches Randthema verstan-
den.

Es gilt, diese Randstellung aufzuheben und die Bedeutung des Themas in den
Vordergrund zu riicken. Dafiir gibt es gewichtige Griinde: Erstens, die
Gleichstellung von Frauen und Mannern ist ein Menschenrecht, welches
1979 in der ,Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau“ (CEDAW) der UNO festgelegt wurde sowie in der ,Platform for Action”
auf der 4. UNO-Weltfrauenkonferenz 1995 in Beijing neuerlich bekréaftigt
wurde. Zweitens, Geschlechtergleichstellung wird als Gradmesser fiir die
Demokratie und fiir die Modernisierung eines Staates als zentral erachtet
(SQuires 2007, 1). Drittens, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern ist
integraler Bestandteil des EU-Primarrechts (Zielvorgabe, Grundprinzip der
Gemeinschaft), ist im nationalen Recht verankert und soll in alle Politikbe-
reiche im politischen Mehrebenensystem hineingetragen werden (ABELS
2010, 325; OepL-WIESER 2011, S. 10ff). Und, Viertens, Geschlechtergleich-
stellung ist wichtig fiir die 6konomische Effizienz und wird als bedeutender
Standortfaktor angesehen (LOFSTROM 2009; SQUIRES 2007; EP 2007).
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Aus diesen rechtlichen, normativen und 6konomischen Griinden kann ge-
schlossen werden, dass die Umsetzung von gender-sensitiver Regionalent-
wicklung ein Qualitatskriterium fiir die Entwicklung in léndlichen Regionen
darstellt. Was heilt es nun, ,gender-sensitiv“ zu handeln? Hier wird aus einer
Gender-Perspektive heraus agiert, indem einerseits die bestehenden un-
gleichen Geschlechterverhaltnisse und Hierarchien thematisiert werden und
andererseits aktiv an der Veranderung dieser Verhaltnisse gearbeitet wird.
Ein grundlegendes Ziel von Gleichstellung ist es, die hierarchische Ge-
schlechterordnung in der Gesellschaft aufzuheben und die Selbstbestim-
mung der Frauen zu erhdhen. Die Gleichstellung von Frauen und Méannern
erfordert aber auch eine starkere gesellschaftliche Anerkennung weiblicher
Normen und Werte sowie die Auflésung von starren Geschlechternormen.
Sie geht damit klar iiber das Konzept der Chancengleichheit hinaus, denn es
wird auf gesellschaftliche Transformation in Richtung mehr Geschlechter-
demokratie abgezielt (CORDES 2010, S. 713).

Mit welchen Instrumenten erfolgt nun die Umsetzung von Gleichstellung in
einer gender-sensitiven Regionalentwicklung? Breite Anwendung findet
derzeit die gleichstellungspolitische Strategie des Gender Mainstreaming.
Gleichzeitig sollen aber weiterhin spezifische MaRBnahmen fiir Frauen oder
fir das benachteiligte Geschlecht umgesetzt werden, solange, bis die Dis-
kriminierung aufgehoben ist. Diese Umsetzungspraxis wird in der EU als
dualer Ansatz bezeichnet (EK 2011, S. 6). Wahrend Gender Mainstreaming
die unterschiedlichen Lebenssituationen, Bediirfnisse und Interessen von
Frauen und Mannern in allen Politikbereichen systematisch beriicksichtigen
soll, werden Frauen iiber spezifische MaBnahmen geférdert, die liber das
bloRe Unterlassen von Diskriminierung hinausgehen (positive Diskriminie-
rung). Zu diesen MaBnahmen zdhlen insbesondere Quotenreglungen, die
befristete Bevorzugung von Frauen, die Initiierung von Mentoring-
Programmen oder die Finanzierung spezifischer Frauenstellen und -
einrichtungen (ROSENBERGER UND SAUER 2004, S. 257).

Gender Mainstreaming

Was bedeutet Gender Mainstreaming nun konkret? Dies ist eine gleichstel-
lungspolitische Strategie zur systematischen Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen Ausgangsbedingungen von Frauen und Mannern in allen Poli-
tikbereichen und deren Implementierung. Dadurch sollen bislang ausgeblen-
dete Geschlechterverhiltnisse sichtbar gemacht werden und geschlechter-
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bezogene Wirkungen von Politiken und MaRnahmen obligatorische Beach-
tung finden. Nicht erkannte Unterschiede kdnnen dazu fiihren, dass schein-
bar ,neutrale” politische MaGnahmen Frauen und Manner in unterschiedli-
cher Weise beeinflussen oder bestehende Unterschiede sogar noch verstar-
ken (OeEDL-WIESER 2010, 208f). Die Geschlechterfrage soll durch die Strate-
gie des Gender Mainstreaming in einem breiteren Rahmen positioniert wer-
denundin vielen Politikfeldern an praktischer Bedeutung gewinnen.

Zentral dabei ist, dass in regionalen Entwicklungs- und Umsetzungsprozes-
sen die unterschiedlichen Bediirfnisse, Interessen und Ressourcen von
Frauen und Mannern integrativ und systematisch beriicksichtigt werden, da
davon auszugehen ist, dass sich die Lebenswirklichkeiten von Frauen und
Mannern in vielen Bereichen unterscheiden (OEDL-WIESER 2011). Grundle-
gender Ausgangspunkt fiir Gender Mainstreaming ist somit, dass alle Berei-
che des politischen und administrativen Handelns sowie die fachlich-
inhaltlichen Aspekte von Programmen, Projekten und MaRnahmen gleich-
stellungs- und geschlechterrelevant sind.

2. Was bringt eine gender-sensitive Regionalentwicklung?

Die Gleichstellung von Frauen und M@nnern wird von Akteurlnnen der regio-
nalen Entwicklung primar als soziales Problem und nicht als 6konomisches
Problem wahrgenommen. Studien haben jedoch aufgezeigt, dass Gleichstel-
lung die  Wirtschaftsentwicklung  foérdert  (LOFSTROM  2009;
SCHRATZENSTALLER 2010, S. 15). Dies driickt sich in einer hdheren Frauener-
werbsquote und einer geringeren Einkommensschere aus, lasst sich an einer
dynamischeren Wirtschaftsentwicklung ablesen und auch das Dienstleis-
tungsangebot ist in diesen Landern und Regionen weitaus héher entwickelt.
Eine gezielte Nutzung der in der Region vorhandenen Vielfalt an Potentialen
und Ressourcen von Frauen und Mannern kann also sehr positive Effekte auf
die Entwicklungs- und Innovationsfahigkeit von landlichen Regionen haben
(DAXETAL. 2009, S. 37).

Fiir eine erfolgreiche Regionalentwicklung ist die intensive Befassung mit
den Lebensbedingungen der Bevélkerung vor Ort in all ihrer Vielschichtig-
keit eine wichtige Voraussetzung. Gezielte Integrationsbemiihungen fiir alle
sozialen Gruppen (Frauen, Jugendliche, Altere, Menschen mit Behinderung,
Migrantinnen) mit ihren unterschiedlichen Bediirfnissen und Interessen und
die konkrete Auseinandersetzung mit Gleichstellung stellt die Weichen fiir
eine gesteigerte Lebensqualitat. Dies fiihrt zu deutlich mehr Zufriedenheit
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und Biirgerinnenndhe. Mittelfristig zeigen diese Bemiihungen eine Effizienz-
steigerung im regionalen Entwicklungsprozess und eine gesteigerte Akzep-
tanz von regionaler Entwicklungspolitik in der regionalen Bevélkerung. Es
wird, insgesamt betrachtet, die Legitimitdt der regionalen Férderprogram-
me erhdht.

Im Rahmen der Umsetzung einer gender-sensitiven Regionalentwicklung
werden aber auch Good oder Best Practice Beispiele generiert, die in ande-
ren landlichen Regionen Anwendung finden oder Impulse liefern kénnen. Ein
weiterer wichtiger Aspekt ist darin zu sehen, dass traditionelle starre Ge-
schlechterrollen in den landlichen Regionen reflektiert werden und dadurch
auch aufgebrochen werden kénnen (AUFHAUSER 2007, S. 3; APPELT ET AL.
2003, S. 15f).

Geschlechterspezifische regionale Problemlagen

Was passiert, wenn das Problem der Geschlechtergleichstellung in den regi-
onalen Entwicklungsprozessen nicht beriicksichtigt wird? Grundséatzlich
muss festgehalten werden, dass die Nichtberiicksichtigung von Gleichstel-
lung eine Missachtung von Menschen- und Frauenrechten darstellt. Man
muss sich bewusst machen, dass neben dieser rechtlichen und normativen
Argumentation auch wirtschaftliche Griinde eine wesentliche Rolle spielen.
Wird in regionalen Entwicklungs- und Umsetzungsprozessen nicht gender-
sensitiv gehandelt, so werden die vielféltigen Potentiale und Humanressour-
cen, die in den landlichen Regionen vorhanden sind, vergeudet und nicht zur
endogenen regionalen Entwicklung genutzt.

Dariiber hinaus konnen sich die strukturellen geschlechter-spezifischen
Disparitaten weiter verstarken, wenn in den Programmen, MaRBnahmen und
Projekten, auch unter Berufung auf ein ,gender-neutrales” Politikfeld, die
Férderung weiterhin in mannerdominierte Branchen und Bereiche flieft.
Damit wird die selektive Abwanderung von vor allem jungen, gut qualifizier-
ten Frauen beschleunigt, die in der Region keine Beschaftigung finden, was
schlieBlich in einem Brain Drain landlicher Regionen miindet kann.

Durch die vielerorts vorherrschende Ignoranz der Geschlechterspezifik
landlicher Entwicklungsprozesse werden kontinuierlich gesellschaftliche
Kosten verursacht. Regionalpolitische Interventionen verlieren an Effizienz,
die demokratische und soziale Akzeptanz von regionalen Férderprogram-
men wird vermindert und damit werden letztlich auch regionale Problemla-
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gen fortgeschrieben (AUFHAUSER ET AL. 2003, S. 115ff; DAMYANOVIC UND
WoTHA 2010).

In Hinblick auf die bestehenden gender-spezifischen regionalen Problemla-
gen muss festgestellt werden, dass bislang das AusmaR und die Varianz von
regionalen gender-spezifischen Ungleichheiten von regionalpolitischen Ak-
teurlnnen vernachldssigt wird. Die unterschiedlichen Lebensumsténde von
Frauen und Mannern sind bei ihnen nicht routinemafig im Blick und solange
die Benachteiligungsstrukturen nicht sichtbar werden, werden sie auch nicht
wahrgenommen. Daher gilt es, die groRBen Liicken bei der regionalen gender-
spezifischen Datenaufbereitung zu schlieBen und geschlechterspezifische
Problem- und Bedarfsanalysen auf regionaler Ebene durchzufiihren
(OEDL-WIESER 2011).

Als gender-spezifische regionale Problemlagen stellen sich vor allem fol-
gende heraus: eine geringere Erwerbsbeteiligung von Frauen, ein wenig aus-
differenziertes Arbeitsplatzangebot, ein niedriges Lohnniveau, eine unglei-
che Verteilung der Versorgungsarbeit, eine unzureichende soziale Infra-
struktur, eine eingeschrankte Mobilitat, die Unterreprésentanz von Frauen
in lokalen und regionalen Entscheidungsgremien sowie starre traditionelle
Geschlechterrollenbilder. Um hier eine Besserung zu erreichen, muss die
Sensibilisierung fiir die unterschiedlichen Wirkungen von regionaler Ent-
wicklung, regionalen Programmen und MaRnahmen auf Frauen und Manner
verstarkt werden und der Blick fiir die Alltagsbedingungen von Frauen und
Mannern sowie fiir bestehende strukturelle Benachteiligungen bei den regi-
onalpolitischen Akteurlnnen gescharft werden.

3. Wie wird gender-sensitive Regionalentwicklung erfolgreich umgesetzt?
Die Umsetzung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern mittels der Stra-
tegie des Gender Mainstreaming im Rahmen einer gender-sensitiven Regio-
nalentwicklung erfordert ein klares Commitment der Akteurlnnen auf allen
raumlichen Ebenen. Im Folgenden werden die dafiir notwendigen Rahmen-
bedingungen, sowohl in politisch-institutioneller als auch in fachlich-
inhaltlicher Hinsicht, betrachtet. Grundséatzlich muss davon ausgegangen
werden, dass die Attraktivitdt von Gleichstellungsthemen fiir regionale Ak-
teurlnnen stark vom politischen Willen und den dafiir vorhandenen finanziel-
len Mitteln abhangt (DAXET AL. 2009, S. 38).

Ein zentraler Punkt ist, dass die Gleichstellungsziele von den Beteiligten mit
persdnlicher Verantwortung, Kompetenz und Engagement umgesetzt wer-
den sollen. In der politischen Praxis zeigt sich, dass eine erfolgreiche Imple-
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mentierung von Gleichstellungsfragen in der Regionalen und L&ndlichen
Entwicklung sehr stark vom personlichen Einsatz der Beteiligten abhangt
(MARCHNER UND PIRCHER 2010; Bock 2010, S. 7). Wichtig ist dabei, dass eine
integrative, und nicht nur eine additive, Behandlung des Themas gewahrleis-
tet ist, sodass die Ursachen fiir strukturelle Ungleichheiten zwischen Frauen
und Mannern in landlichen Regionen analysiert, bewusst reflektiert werden
und dann entsprechend gender-sensitiv agiert wird (RONNBLOM 2005, S.
173).

Wie sieht die Umsetzung einer gender-sensitiven Regionalentwicklung nun
konkret aus? Mittels Gender Mainstreaming soll die Integration von Gleich-
stellung in allen Phasen regionaler Entwicklungsprozesse (Strategie- und
Programmerstellung, -umsetzung und -evaluierung) stattfinden. Dies &u-
Bert sich einerseits in konkreten gleichstellungspolitischen Zielformulie-
rungen, in frauen- oder gender-spezifischen Aktionsfeldern, in der Generie-
rung von spezifischen MaBnahmen, in der Umsetzung von frauen- und gen-
der-spezifischen Projekten sowie in der Erstellung von gender-sensitiven
Evaluierungsberichten. Fiir die Implementierung all dieser Aktivitdten sind
jedoch ausreichend finanzielle und personelle Ressourcen notwendig. Im
Folgenden sollen die Rahmenbedingungen dafiir detaillierter dargestellt
werden.

3.1 Politisch-institutionelle Rahmenbedingungen

Ein Top-down-Bekenntnis der Fiihrungskrafte und ein gleichstellungspoliti-
sches Engagement von MitarbeiterInnen auf allen Ebenen férdern die Inten-
sitdt und die Effektivitdat der Umsetzung von Gender Mainstreaming. Auf-
grund der besonderen Bedingungen fiir die Integration von Gleichstellung in
die einzelnen Politikfelder ist es wichtig, dass von den Akteurlnnen auch
politikfeld-spezifische Gleichstellungsziele formuliert werden. Im Falle der
Regionalen und Landlichen Entwicklungspolitik erscheint es sinnvoll, dass
auf allen rédumlichen Ebenen - EU-Verordnungen und Durchfiihrungsbe-
stimmungen, nationale Strategiepldne und Rahmenpapiere, Programme
sowie lokale und regionale Entwicklungsstrategien - spezifische Gleichstel-
lungsziele formuliert werden. Es gilt in weiterer Folge, spezifische pro-
aktive MaRBnahmen fiir Frauen oder fiir das benachteiligte Geschlecht zu
formulieren, falls die allgemeinen MaRBnahmen keinen oder zu wenig Spiel-
raum fiir gender-sensitive Aktivitdten zulassen. Wichtig ist es auch, eine
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kontinuierliche Begleitung und Bewertung der Umsetzung von Gender
Mainstreaming mittels Controlling und regelméaRiger Berichterstattung
einzufiihren und zu gewahrleisten, dass die Fortschritte in Hinblick auf die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern sichtbar werden (OEDL-WIESER
2011, S.31ff; Bock 2010, S.7).

Wie Ergebnisse aus Osterreich zeigen, sind bei den Verantwortlichen fiir die
Implementierung der Strukturfondsprogramme und Landliche Entwick-
lungsprogramme auf Bundeslanderebene, Genderkompetenz und ein Com-
mitment in Hinblick auf Geschlechtergleichstellung nur in sehr geringem
Ausmal vorhanden. Dies trifft ebenfalls fiir viele regionale Akteurlnnen zu.
Auch ist das Wissen um die gleichstellungspolitische Strategie Gender
Mainstreaming nur ansatzweise gegeben (MARCHNER UND PIRCHER 2010;
OEeDL-WIESER 2012, S. 214). Aus Gender-Perspektive stellt sich die Frage, ob
hier iberhaupt die Bereitschaft besteht, sich mit der Thematik zu befassen.
Eine positive Einstellung sowie erfolgreiche Umsetzungsbeispiele kdnnen
dazu beitragen, dass es mittelfristig zu einem institutionellen Lernen im
Bereich der Gleichstellung in der Regionalen und Léandlichen Entwicklung
kommen kann. Der Austausch und die Ubertragung von bewdhrten politi-
schen Malnahmen, Pilotprojekten und Ideen zwischen den Bundesléndern
sowie von der lokalen Ebene zur regionalen oder Bundeslanderebene sollte
zukiinftig ein fixer Bestandteil regionaler Entwicklungsprozesse sein
(ALONSO 2013).

3.2 Fachlich-inhaltliche Rahmenbedingungen

Ein wichtiger Schritt bei der fachlich-inhaltlichen Behandlung des Themas
Gleichstellung von Frauen und Mannern ist, dass von der bisher iiblichen
Defizitorientierung abgegangen wird und man sich in Richtung einer Poten-
tialorientierung hin bewegt. Die Vielfalt der vorhandenen Potentiale von
Frauen in landlichen Regionen - vor allem auch von den gut Qualifizierten -
sollen erkannt und geférdert werden. Des Weiteren ist es wichtig, durch
MaBnahmen den Aufbau unterstiitzender Strukturen fiir Geschlech-
tergleichstellung zu férdern wie z.B. Netzwerke, Community of Practice,
Regionalmanagerin fiir Chancengleichheit, etc. Ein weiterer wichtiger Punkt
ist, dass ein breiter, 6ffentlicher und politischer Diskurs liber die Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern in der reglonalen Entwicklung initiiert wird
(OEDL-WIESER 2011, 35f). Dies kann durch eine zielgerichtete Offentlich-
keitsarbeit geschehen, aber auch durch Kommunikation von Gleichstellung
als 6konomisches Thema in der regionalen und lokalen Offentlichkeit.
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Aufgrund der zunehmenden Wahrnehmung dieser Problematik richtete der
Begleitausschuss des Osterreichischen Programmes fiir die Landliche Ent-
wicklung (2007-13) im Jahr 2010 eine Arbeitsgruppe zum Thema Chancen-
gleichheit ein, in der eine breite Palette an Vorschldgen fiir eine starkere
Verankerung dieses Querschnittsthemas erarbeitet wurde: Gender-
Trainings fiir Vertreterinnen der Forderstellen, Ausschreibung eines Chan-
cengleichheitspreises, Weiterbildung fiir Frauen im Bereich Regionalent-
wicklung vor allem in Hinblick auf die Gremienarbeit sowie Beratungsange-
bote fiir die LAGs zur Starkung zur Integration des Themas Chancengleich-
heit von Frauen und Jugendliche in die Lokale Entwicklungsstrategien
(NETzwEeRK LAND UND OAR 2010).

Wie die Ergebnisse einer der EU-weiten Studie ,Beschaftigung, Wachstum
und Innovation im Landlichen Raum*“ zeigen, findet Gleichstellung von Frau-
en und Méannern trotz der rechtlichen Verpflichtung kaum Niederschlag in
den Programmen fiir die Landliche Entwicklung in den EU-Mitgliedsstaaten
(ECORYS 2010). Es wurde festgestellt, dass es in einigen Mitgliedstaaten
vereinzelt MaRBnahmen zur Bevorzugung von Frauenprojekten oder bei Un-
ternehmensgriindungen von Frauen gab. Dariiber hinaus ist in einigen EU-
Mitgliedstaaten die Forderung von wirtschaftlichen Kooperationen von
Frauen vorgesehen wie etwa in Bulgarien, Estland, Spanien, Slowenien,
Deutschland (Baden-Wiirttemberg). Einzig in Schweden wird ausfiihrlicher
dargestellt, durch welche MaBnahmen Frauen als spezifische Gruppe ange-
sprochen werden und im Sinne der positiven Diskriminierung bevorzugt be-
handelt werden kdnnen.

3.3 Kritik an der geschlechterpolitischen Strategie des Gender
Mainstreaming

Die Einschatzungen iiber die politischen Wirkungsmadglichkeiten der gleich-
stellungspolitischen Strategie des Gender Mainstreaming gehen zum Teil
sehr weit auseinander. Wahrend die Befiirworterlnnen Gender
Mainstreaming als eine effektive Strategie zur Weiterentwicklung der
Gleichstellungspolitik in der EU sehen, beméngeln Kritikerlnnen vor allem,
dass es keine klaren Formulierungen hinsichtlich eines gleichstellungspoliti-
schen Ziels gibt und Gender Mainstreaming ein sehr vage ausformuliertes
Politikinstrument darstellt, das in allen politischen Bereichen angewendet
werden soll (KAHLERT 2008; WOHL 2007; PRUGL 2010). Die EU hat zwar die
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Weichen fiir ein fortschrittliches Geschlechterregime gestellt, die Umset-
zung liegt jedoch in den Handen der EU-Mitgliedstaaten. Wird Gender
Mainstreaming als transformative Strategie angesehen, so zielt sie nicht nur
auf eine Transformation der Politikinhalte sondern auch auf jene der institu-
tionellen Strukturen und Kulturen sowie des Rollenverhaltens von Frauen
und Mannern ab. Das Ziel der Gleichstellung nimmt dadurch auch im Rahmen
des politischen Agenda Setting eine wichtige Rolle ein (REES 2005; BoOTH
UND BENNETT 2002; LOMBARDO UND MEIER 2006).

Dieser Weg der Umsetzung ist sehr fordernd und viele Studien haben ge-
zeigt, dass in der politischen Praxis, falls es zur Anwendung von Gender
Mainstreaming kommt, eher die integrative Strategie gewdhlt wird, d.h. dass
Gleichstellungsfragen in bestehende Politiken integriert werden und den
allgemeinen politischen Zielen untergeordnet werden (REES 2005; KANTOLA
2010). Besorgniserregend ist allerdings, dass es in vielen EU-
Mitgliedsstaaten im Zuge der Umsetzung von Gender Mainstreaming sogar
zum Abbau von frauenspezifischen Férderungen gekommen ist, mit der Be-
griindung, dass diese neue geschlechterpolitische Strategie die Frauenfor-
derung iiberfliissig macht (SAUER 2010; STRATIGAKI 2005).

4. Praxisbeispiele einer gender-sensitiven Regionalentwicklung

Mittels ausgewahlter gender-sensitiver Praxisbeispiele aus Osterreich soll
nun die konkrete Umsetzungsebene von Geschlechtergleichstellung in der
Regionalen und Landlichen Entwicklung angesprochen werden. Die vorge-
stellten Projekte wurden im Rahmen des ,Chancengleichheitspreises des
Osterreichischen Programmes fiir die Landliche Entwicklung” ausgezeichnet
(NETZWERK LAND 2013). Generell ist festzustellen, dass viele der frauen- und
gender-spezifischen Projekte im (Erwachsenen-)Bildungsbereich angesie-
delt sind, sich mit der Integration von Frauen in den regionalen Arbeitsmarkt
befassen, die Vernetzung von Frauen im léandlichen Raum initiieren oder
Unternehmensgriindungen férdern.

Chancengleichheit im léndlichen Raum

Mit dem Projekt ,Chancengleichheit im landlichen Raum®, das von der Frau-
enberatungsstelle ,KoKon - Beratung und Bildung fiir Frauen” im Jahr 2011
im Salzburger Pongau und Lungau gestartet wurde, soll die Mitwirkung von
Frauen in der Regionalentwicklung langfristig gestarkt werden. Es werden
vier Module angeboten: Mentoring, Aktive Frauen im landlichen Raum, Social
Web und ein Tschénder-Kabarett. Im Rahmen des Moduls ,Mentoring“ geben
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erfahrene Politikerinnen ihre Erfahrungen an Frauen weiter, die neu in die
Politik eingestiegen sind oder vorhaben, sich politisch starker einzubringen.
Das Modul ,Aktive Frauen“ startete mit der Durchfiihrung von Interviews
mit bereits erfahrenen Gemeindevertreterinnen und einer Veranstaltung,
auf welcher sich erfahrene und junge Lokalpolitikerinnen austauschen konn-
ten. Es wurden mehrere fachspezifische Workshops zum Thema ,Frauen in
der Politik“ und ein Treffen mit der dsterreichischen Frauenministerin
durchgefiihrt. Im Modul ,Social Web*“ fanden unter dem Titel ,bridging the
gender & generation gap” mehrere Workshops in Schulen statt, in denen
jugendliche ,Digital natives” Frauen mit iiber 40 Jahren die Welt der digita-
len Medien und des Web 2.0 néherbrachten. Das Ziel des Moduls , Tschander-
Kabarett” ist es, ein ernstes Thema auf humorvolle Art und Weise zu bear-
beiten und damit neue Zielgruppen fiir das Thema Chancengleichheit von
Frauen und Ménnern zu gewinnen.

REWITEG

Als Tragerinnen des Projektes ,Regionale Wirtschaft, Technik und Gesund-
heit“ (REWITEG) fungieren die Leader-Region Nationalpark Kalkalpen und
die Frauenstiftung Steyr. Mit REWITEG sollen die Chancen von Frauen am
Arbeitsmarkt durch bildungs- und arbeitsmarktpolitische MaRnahmen sowie
zielgruppengerechte Angebote verbessert werden. Es wurden MaBnahmen
entwickelt, die in der Praxis erprobt und nachhaltig in der Region verankert
wurden. Folgende MaBnahmen wurden umgesetzt: mobile Bildungsberatung
und Weiterbildungsangebote fiir Frauen, Weiterbildung vor Ort, Info-
Workshops fiir Gesundheits- und Pflegeberufe aufgrund des hohen regiona-
ler Bedarfs an Arbeitskraften in diesem Sektor, regionales Beratungsange-
bot zum Thema Frauen & Technik sowie Planung und Griindung eines Regio-
nalen Frauenberufszentrums. Bei der Entwicklung dieser MaBnahmen wurde
eng mit der Zielgruppe Frauen vor Ort, der regionalen Wirtschaft und den
teilnehmenden Gemeinden kooperiert.

ImpulsFRAUEN

Der Verein Impulsfrauen wurde in den Leader-Regionen Sauwald und
Pramtal gegriindet. Nach dem Besuch eines Workshops zum Thema Chan-
cengleichheit, der von den beiden Leader-Regionen in Kooperation mit
Netzwerk Land durchgefiihrt wurde, wurden die Weichen zur Vereinsgriin-
dung gelegt. Ziel des Vereins ist der Aufbau eines iliberregionalen Frauen-
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netzwerks, welches regelméRige Veranstaltungen und Workshops anbietet,
einen Newsletter herausgibt, eine eigene Website betreibt und eine profes-
sionelle und bezahlte Anlaufstelle fiir Frauen anbietet. Die Themen, die be-
handelt werden, sind breit gefachert: Bewusstseinsbildung zur Starkung des
Frauenbildes in der Gesellschaft, Starkung der Frau, Chancengleichheit,
Vernetzung, Fortbildung und die Durchfiihrung von Aktionstagen und Aktivi-
taten (Regionalitdts- und Frauenarbeitskraftemesse). Weitere Schwer-
punktthemen sind regionaler Einkauf und Nahversorgung, gemeindeiiber-
greifende Kinderbetreuung und aktives Zugehen auf junge Menschen und
Migrantinnen.

Niisse knacken, Friichte ernten

Der Politiklehrgang ,Niisse knacken, Friichte ernten” wurde 2012 von acht
Tiroler Leader-Regionen in Zusammenarbeit mit dem Frauenreferat des
Landes Tirol durchgefiihrt. Zielgruppe waren Frauen, die bereits in Gemein-
den, Parteien, Kammern, Initiativgruppen, in der Regionalentwicklung oder
anderen 6ffentlichen Gremien und Institutionen aktiv sind oder werden wol-
len. Im Rahmen dieses Politiklehrganges wurde ein Angebot aus Fachwissen,
Praxisbezug und Personlichkeitsbildung vermittelt. Rund ein Drittel der
Teilnehmerinnen kandidierte nach dem Lehrgang fiir ein politisches Amt,
weitere 10 Prozent gaben in einer Befragung an, dass sie noch die Absicht
dazu hétten. 38 Prozent der Absolventinnen nahmen eine ehrenamtliche
Tatigkeit auf. Der Politiklehrgang hat zudem maRgeblich dazu beigetragen,
dass sich engagierte Frauen iiberregional vernetzt haben und durch beglei-
tende Offentlichkeitsarbeit das Engagement von Frauen in der kommunalen
und regionalen Entwicklung starker sichtbar und wahrgenommen wurde. Der
Tiroler Lehrgang Niisse knacken, Friichte ernten’ findet seit 2001 jahrlich
statt. Insgesamt haben bisher 230 Frauen den Lehrgang absolviert.

5.Handlungsempfehlungen fiir eine gender-sensitive Regionalentwicklung

Die folgenden Handlungsempfehlungen beziehen sich auf die Umsetzung
einer gender-sensitiven Regionalentwicklung im Rahmen von EU Struk-
turfondsprogrammen und Landlichen Entwicklungsprogrammen. Dabei wird
im Speziellen auf die unterschiedlichen Handlungserfordernisse im politi-
schen Mehrebenensystem (EU, national, regional) eingegangen und es wer-
den Aspekte der Planung und Umsetzung angesprochen.

Da Gender Mainstreaming eine Strategie ist, die bei der Umsetzung auf eine
starke Unterstiitzung der Fiihrungsebene - top down - angewiesen ist, kann
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dies auch auf das politische Mehrebenensystem iibertragen werden. Je gro-
Ber der Druck von Seiten der EU-Kommission ist, desto besser stehen die
Chancen, dass es auch zu einer Umsetzung von Geschlechtergleichstellung in
den EU-Mitgliedstaaten kommt. Ist die Verpflichtung zur Umsetzung von
Gleichstellung in wichtigen Dokumenten und Verordnungen zur Regionalen
und Landlichen Entwicklung der EU niedergeschrieben, so kann dies auch
von Akteurlnnen (Sozialpartner, Zivilgesellschaft, u.a. Frauengruppen) ein-
gefordert werden - bis hin zu positiver Diskriminierung fiir das benachteilig-
te Geschlecht im Rahmen der MaRnahmengestaltung von Programmen. Je
besser das vorhandene Gender-Wissen genutzt wird, desto effizienter und
zielgerichteter kann auch die regionale Entwicklung gestaltet werden.

Fiir eine effektive Umsetzung von gender-sensitiver Regionalentwicklung
auf nationaler Ebene sind einerseits klare Zielformulierungen notwendig,
deren Einhaltung in gewissen Abstdnden einer Priifung unterzogen werden
sollen. Andererseits ist eine offensive Kommunikation der Notwendigkeit
einer systematischen Implementierung von Gleichstellung durch Gender
Mainstreaming an die Bundeslanderverwaltungen sehr bedeutend. Nur auf
diesem Wege kann die Sensibilitat und Kompetenz dafiir erh6ht werden. Des
Weiteren sollte danach getrachtet werden, dass die vorhandene Gender-
Expertise von Expertlnnen und Fraueninitiativen in den Regionen genutzt
wird und dass die fachspezifischen Gremien geschlechteraddquat besetzt
werden.

Sehr wichtig sind in weiterer Folge der gegenseitige Austausch und die Ab-
stimmung zwischen den Verwaltungsbehérden (Ministerien bzw. Abteilun-
gen fiir Regionalpolitik, Landliche Entwicklung, Gleichstellung, Jugend, Ge-
nerationen) - sowohl national als auch auf Bundesldnderebene - im Sinne
einer integrativen Behandlung des Themas und um dem Querschnittscharak-
ter der Gleichstellung von Frauen und Mannern gerecht zu werden. Auf loka-
ler und regionaler Ebene sollten regionale Akteurlnnen hinsichtlich der Be-
wusstseinsbildung fiir mehr Geschlechtergleichstellung im Rahmen der Er-
stellung von Lokalen Entwicklungsstrategien und der Umsetzung von Pro-
jekten unterstiitzt werden. Diese Prozesse kdnnen nur durch einen mehrstu-
figen Instrumentenmix umgesetzt und beschleunigt werden wie beispiels-
weise Qualifizierung hinsichtlich Genderkompetenz, Kommunikation des
Themas nach innen und nach auRen, Aufbau von Gender-Expertise durch
Forschungsférderung, Wettbewerbe, Good-/ Bad-Practice-Beispiele, Auf-
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bau einer Community of Practice oder der Férderung von Frauennetzwerken
in landlichen Regionen.

Nur eine integrative Behandlung des Themas gewahrleistet auch, dass die
Ursachen fiir die strukturellen Ungleichheiten zwischen Frauen und Ménnern
in landlichen Regionen analysiert und bewusst reflektiert werden. In weite-
rer Folge muss demnach auch aktiv an der Beseitigung dieser Ursachen in
Form von MaBnahmen- und Projektformulierungen gearbeitet werden. Fiir
eine gender-sensitive Regionalentwicklung wird es in Zukunft unerl&sslich
sein, die unterschiedlichen Lebensverhéltnisse von Frauen und Mannern in
[andlichen Regionen besser sichtbar zu machen. So fehlt es bislang weitge-
hend an geschlechter-disaggregierten regionalen Datenbasen und Daten-
pools. Ein weiteres wichtiges Instrument wéare auch das Zusammenfiihren
von Expertlnnenwissen zu Gleichstellung und Gender Mainstreaming im
Bereich der Regionalen und Landlichen Entwicklungspolitik durch eine ver-
mehrte Vergabe von Forschungsauftrdgen zu dieser komplexen Quer-
schnittsthematik.

6. Resiimee

Regionale Entwicklungspolitik und Gleichstellungspolitik verbindet das Ziel,
dass sie die Lebens- und Aufenthaltsqualitdt von Frauen und Mannern in
[andlichen Regionen verbessern wollen. Das Zusammenwirken dieser beiden
Politikfelder in Form einer gender-sensitiven Regionalentwicklung gestaltet
sich vielerorts schwierig und der immanente Transformationscharakter von
Geschlechtergleichstellung kann sich nicht entfalten. Vielmehr werden be-
stehende gesellschaftliche Verhaltnisse aufrechterhalten und das Thema
als randstandig behandelt. Um die Gleichstellung stérker zu verankern,
braucht es Verantwortungsbewusstsein auf allen Ebenen von Politik und
Verwaltung.

Angesichts der benachteiligten Situation von Frauen in vielen landlichen
Regionen ist es zentral, dass es zukiinftig klar definierte Budgetanséatze fiir
Gleichstellung in Strukturfondsprogrammen und Landlichen Entwicklungs-
programmen gibt. Dies erfordert eine Anderung der strategischen Ausrich-
tung dieser Programme. Auch wenn Frauen bzw. dem benachteiligten Ge-
schlecht die ,normalen” Férdermdglichkeiten offen stehen, so erscheint ein
pro-aktives Handeln in Form ,eigener Forderschienen” etwa im Bereich der
Bildung, von Vernetzungsstrukturen, von Unternehmensgriindungen sowie
Unterstiitzungsstrukturen fiir die Projektgenerierung sinnvoll. Dies ent-
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spricht dem dualen Ansatz der EU, wonach Gender Mainstreaming und spezi-
fische FérdermaRnahmen umgesetzt werden sollen.

Die gleichstellungspolitische Strategie Gender Mainstreaming kann bisher
nicht erschlossene Potentiale in den Regionen frei setzen, indem neue Ak-
teurlnnen angesprochen werden und vorhandene Kréfte sowie finanzielle
Mittel auf innovative Weise gebiindelt werden. Dadurch kdnnen traditionelle
Strukturen aufgebrochen und die sozialen Spielrdume erweitert werden.
Eine gender-sensitive Regionalentwicklung soll strukturelle Veranderungen
in den ,alten” traditionellen Strukturen sowie in den ,neuen” intermedidren
Institutionen vorantreiben, damit sich die lokale und regionale Vielfalt der
Akteurlnnen in diesen Gremien widerspiegelt. Hierbei muss auch die Diskus-
sion iiber Quoten fiir Frauen ernsthaft gefiihrt werden. Frauen haben ganz
bestimmte Vorstellungen von Gremienarbeit und diese stimmen in vielen
Fallen nicht mit dem bestehenden Politikstil iiberein. Sie sind aufgrund ihrer
alltdglichen Arbeitsbelastungen durch Familie, Beruf und Ehrenamt darauf
angewiesen, zeiteffizient und ergebnisorientiert zu arbeiten. Diese Erfor-
dernisse finden sie in den bestehenden Strukturen oftmals nicht erfiillt.
Auch wirken die ungleiche Machtverteilung, die formalen Regeln der Zu-
sammenarbeit, die professionelle verwaltungstechnische Sprache sowie die
Diskussionskultur vielfach abschreckend auf sie.

Um die Frauen ,vermehrt ins Boot zu holen®, ware es notwendig, die vorhan-
dene Gender-Expertise in den ldndlichen Regionen ,abzuholen”, Raum fiir
Diskussionen und eine konstruktive Konfliktkultur zu schaffen. Es gibt viele
frauenspezifische Initiativen, Organisationen und Netzwerke, die als kompe-
tente Partnerinnen im regionalen Entwicklungsprozess zur Verfiigung ste-
hen. Nur miissen sie auch als solche wertgesch&tzt und bewusst zur Mitar-
beit eingeladen werden. Sie verfiigen iiber vielfaltige Erfahrungen bei der
Umsetzung von maRgeschneiderten Projekten fiir Frauen in den Regionen,
ihre personellen und finanziellen Ressourcen sind jedoch sehr begrenzt. Es
ware sehr hilfreich, wenn Gelder aus der Technischen Hilfe von Struk-
turfondsprogrammen oder L&ndlichen Entwicklungsprogrammen fiir die
Abgeltung der Leistungen von zivilgesellschaftlichen Organisationen ver-
wendet werden kdnnten. Die Gleichstellung von Frauen und Méannern darf
nicht als Endnote in regionalen Programmen verkiimmern oder nur als reine
Programmrhetorik fungieren, sondern sie muss zukiinftig, auch aus der Sicht
einer dkonomischen Notwendigkeit heraus, integrativ von der Planung iiber
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die Umsetzung bis hin zur Evaluierung in Strukturfondsprogramme und land-
liche Entwicklungsprogramme umgesetzt werden.
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= Begriff ,gender-sensitive‘ Regionalentwickiung

< Gender - soziales Geschlecht

B Gesellschaftlich und kulturell gepragte
% Rollen, Rechte, Pflichten, Ressourcen und
Interessen von Frauen und Mannern

& Gender-sensitive Regionalentwicklung

Einnehmen einer Gender-Perspektive in
H regionalen Planungs- und Umsetzungs-
¥ prozessen;

Ungleiche Geschlechterverhéltnisse in den
“Hl Blick nehmen sowie unterschiedliche

8 Bedurfisse, Interessen und Ressourcen
g4 von Frauen und Mannern integrativ in allen
Prozessen, Programmen, Projekten und
# Mallnahmen der landlichen Entwicklung

Pl i H o
- berlicksichtigen. )
- . ——
Gendel-sensie RegionElermvickiung -ene notwendige Strategle fOr andliche Raume BERGEALUERNFRAGEN

Gleichstellung und Gender Mainstreaming

? Gleichstellung

# - Gleichstellung — Zielsetzungen sind die Aufhebung der
§ hierarchischen Geschlechterordnung sowie die verstarkte
Selbstbestimmung der Frauen;,

| o Gleichstellung von Frauen und Mannern geht dber das
Konzept der Chancengleichheit hinaus; zielt auf
gesellschaftliche Transformation ab.

einem breiteren Rahmen positionieren und so zum Mainstream
machen.

§ = Durch die Strategie des Gender Mainstreaming soll die
Geschlechterfrage in vielen Politikfeldern praktische Bedeutung
gewinnen — auch in der landlichen Entwicklungspalitik.

-
Gender-sencike Regloralkemwickiung —eine notwendige Sirategle Tr Bndlche Raume BERGEAUERNFRAGEN
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Gender Mainstreaming

Dualer Ansatz in der EU

_Die Européische Kommission verfolgt
den dualen Ansatz, der auf Gender
Mainstreaming sowie auf spezifischen

Malknahmen beruht.”
(Generaldirektion Justiz, EK 201 3}

Gender Mainstreaming ist eine gleichstellungspolitische Strategie zur
systematischen Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen von Frauen und Mannemn in allen Politikbereichen
(Programme, Projekte, MalRnahmen) sowie deren Umsetzung
{Planungsphase. Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung).

=1 > Gleichstellung ist als Querschnittsaufgabe definiert.

|
i Gender-sensiive  Reglorakniwickiung - eine nowendige  Strategle fOr Bndlkche Raume BERGEAUERNFRAGEN
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2 Argumente gender-sensitive Regionalentwickiung

B Nichtberiicksichtigung von
4 Geschlechtergleichstellung:

{ o vergeudet Potenziale und Human-

ressourcen;

E o verstarkt strukturelle geschlechter-
spezifische Disparitaten;

o firdert selektive Abwanderung und
Brain drain.

Gender-sensitive Regionalentwicklung:

o bringt Effizienzsteigerung im
Entwicklungsprozess (Zielgruppen);

o steigert Akzeptanz regionaler
Entwicklung bei Bevilkerung;

o generiert Good/ Best Practice Beispiele

7 o bringt neue Sichtweisen in Hinblick auf

Geschlechterrallen

-
Gander-sanziie ie;b\ale‘cwl:tu'r; —-ane 'D'.\\’e'ﬂl;é EETE;E'JT I2ndliche Raume BERGEAUERNFRAGEN

i Genderspezifischeregionale Problemlagenl

—

§ Der Blickfir die Alltagsbedingungen von Frauen und
& Mannern undfir bestehende strukturelle
8 Benachteiligungen muss geschaftwerden.

8 Dislangwird AusmaRund Varianz von regionalen
genderspezifischen Ungleichheiten von
¥ regionalpolitischenAkteurinnenvernachlassigt:

o geringere Erwerbsbeteiligungvon Frauen
o wenig ausdifferenziertes Arbeitsplatzangebot
| o niedriges Lohnniveau
@ o ungleiche Verteilung derVersorgungsarbeit
o unzureichende soziale Infrastruktur
o eingeschrankte Mobilitat
o Unterreprisentarzvon Frauen in lokalen
] undregionalen Entscheidungsgremien
o4 o starre Geschlechterrollenbilder

Ignoranz verurs acht gesellschaftliche Kosten und

Genger-senshhe Reglnzlentwidiung —elne notwendige Strategle Tr ndlicne Rzume BERGEAUERNFRAGEN
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A o istein Gradmesser fir die Demokratie

& immerwiederneuverhandeltwerdenundininrer
+3 Bedeutung, oftmals eingekleidetin andere

& Dic unterschiedlichen Lebensumstands von Frauen
N undMannern sind bei den Akteurinnen der regionalen

i Benachteiligungsstrukturen nicht sichtbarwerden,
i werden sie auch nichtwahrgenommen.

8 71 wenig empirisch belegtsind
Die Sensibilisierung fir die unterschiedichen

Geschlechtergleichstellung:

o ist ein demokratisches Prinzip und
Menschenrecht (CEDAW, Beijing
Platform for Action);

eines Staates;

o istintegraler Teil des EU-Primarrechts
und wverankert im nationalen Recht
(Bundesverfassung,
Landergesetzgebung);

o stellt ein Qualitatskriterium fiir
erfolgreiche regionale Entwicklung
dar;

o ist ein wichtiger Standortfaktor der
landlichen Wirtschaft.

- = -
Cender-senciive Reglonalentwickiung - elne notwendige Strategle 1r 3ndliche Raume BERGEAUERNFRAGEN
Genderspezifischeregionale Problemlagenli
Gender-Themen missenin derregionalen Entwickiung

Argumentationslinien und Themenfelder, dargeleat
werden. Der Begriff,Gender' schreckt ab!

Entwicklung nichtroutinemarig im Blick. Solange die

Es gibt grofie Licken beiregionaler genderspezifis cher
Datenaufbereitung. Daherzuwenig Bewusstsein, weil
genderspezifische regionale Problemlagen mitZahlen

Wirkungenvon regionaler Entwicklung, regionalen
Programmen und Maknahmen aufFrauen und Manner

' muss verstarktwerden.

Gender-sensfive Regloralertwickiung - elhe nofwendige Straegle Tr Endliche Raums BERGEAUERNFRAGEN
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% Top down-Bekenntnis und Engagement van

Potenzialorientierung — Potentiale von
Frauen in landliche Regionen erkennen und
fardern;

Ressourcen von gut qualifizierten Frauen in
den Regionen nutzen;

Formulierung von politikfeld-spezifischen
Gleichstellungszielen — mit den allgemeinen
Zielen kommt man nur wenig weiter;

Sowchl institutionelle als auch fachlich-
inhaltliche Implementierung von Gender
Mainstreaming in der regionalen
Entwicklung;

Mitarbeiterinnen auf allen Ebenen fordert
Intensitat und Effektivitat der Umsetzung von

== Gender Mainstreaming;

Tl

-
Gander-sanziie ie;b\ale‘cwl:tu'r; —-ane 'D'.\\’e'ﬂl;é EETE;E'JT I2ndliche Raume BERGEAUERNFRAGEN

Faktorenfiir erfolgreiche Umsetzung gender-
sensitiver Regionalentwicklung Il

Férderung und Aufbau unterstiitzender
Strukturen: z.B. Netzwerke, Community of
Practice, Regionalmanagerin fiir
Chancengleichheit, etc.

Wﬂﬂerﬂaimh-m k|

Formulierung spezifischer pro-aktiver
Malinahmen fir das benachteiligte
Geschlecht;

Begleitung und Bewertung der Umsetzung
van Gender Mainstreaming mit Controlling
und regelmaliger Berichterstattung, damit
auch die Fortschritte sichtbar werden;

Wichtig ist auch ein breiter, dffentlicher und
politischer Diskurs Gber die Gleichstellung
van Frauen und Mannern in der regionalen
Entwicklung.

-
E Gender-sencike Regloralkemwickiung —eine notwendige Sirategle Tr Bndlche Raume BERGEAUERNFRAGEN
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Good/ Best Practice Beispielel

Chancengleichheit im landlichen Raum

Mit diesem Projektwurde von KokKon — Beratungund
Bilduna fir Frauen'im Salzburger Pongauund Lungau
imJahr 2011 eine Initiative gestartet, welche die
Mitwirkung von Frauen in der Regionalentwicklung
lanagfristig starken soll. Es wurdenvier Module
ausgearbeitetund umgesetzt:

o Mentoring, Aktive Frauen iml3andlichen Raum,
o SocialWeb, Tschander-Kabarett

REWITEG

Regionale Wirtschaft, Technik und Gesundheit' will
die Chancenwvon Frauen am Arbeitsmarkt durch
bildungs-und arbeitsmarktpolitische Maknahmen und
zielgruppengerechte Angebote verbessern. Bei der
Entwicklungwurde eng mit der Zielgruppe Frauen, der
regionalen Wirtschaftund den teilnehmenden
Gemeinden kooperiert.

—
Genger-sensive  Reglnaienikiong - cihe nowendlge Staegle O Endlicne Raums BERGEALERNFRAGEN

Good/ Best Practice Beispielell

ImpulsFRAUEN

Wereinszweck und titigkeiten sind Vernetzungs- und
Zusammenarbeit von Frauen im Bereich regionaler
Entwicklung:

Bewusstzeinsbildung zur Stirkung des Frauenbildes in der Gesellschaft, Stdrkung
der Frau, Chancengleichheit, Vernetzung, Fortbildung und die Durchfihrung ven
Alktionstagen und Aktivitdten (Regionalitits- und Frauenarbeitskrédfiemesse).
Weitere Schwerpunkithemen sind regionaler Einkauf und Nahversorgung,
gemeindeldbergreifende Kinderbetreuung und aktives Zugehen auf junge Menzschen
und Migrantinnen.

Maobile Lernangebote

Das Modell KT-Lernwerkstatt Schwerpunkt
eGovernment’ wurde in Oberdsterreich mit dem Projekt
E-Government am Land: ein Model! fiir Bdrgerinnen
und Gemeinden’undin Kirnten mit Lernen bewegt!”
umgesetzt, Die teilnehmenden Frauen gleichen kosten-
und zeitschonend ihre Bildungsdefizite aus. Die
Gemeinden bekommen ein hochweriges regionales
Bildungs-Angebet und die Aussicht, dass ihre E-
Government-Angebote kinftig verstdrkt genutzt (-\

werden.
Gender-sensfive Regloralertwickiung - elhe nofwendige Straegle Tr Endliche Raums BERGEAUERNFRAGEN
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Good/Best Practice Beispielelll

RIKK — regionalinterkulturell.kompetent.

Die ARGE RIKK unterstiitzt seit2011 auf breiterBasis
Vernetzung und Weiterbildung im Bereich interkulturellzs
Lernen, etwa in Schulen, bei Landwirtinnen undin der
regionalen Wirtschaft. Am Beginn standen Erhebungen der
sozialen undinterkulturellen Ressourcen in der Region, in
KMUs, Pfarren, Sozialorganisationen, landwirtschaftlichen

Niisse knacken, Friichte ernten

Paolitiklenrgange fir Frauen sollen dazu beitragen,
den Frauenanteilin kommunak und
regionalpoltischen Einrichtungen zu erhidhen. Der
TirolerLehrgang Nisse knacken, Friichte ernten’
findet seit 2001 jahrlich statt. Insgesamthaben bisher
230 Frauen den Lehrgang absolviert.

(Y . -

Gender-sensile Regloralerivickiung -eine nofwendige Sirafegle Tr BBndliche Raume BERGEAUERNFRAGEN
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Handlungsempfehlungen

EU-Ebene

Die Anliegen der Geschlechtergleichstellung und Nichtdiskriminierung sind durch
die Kommission in allen wesentlichen Dokumenten zur Entwicklung des
landlichen Raumes der EU zu stirken, sodasssich diesauchin der
Maknahmengestatungvon Programmen in den Mitgliedstaaten niederschlagt.

Bundesebene

Eine erfolgreiche institutionelle undfachlich-inhatliche Umsetzung von Gender
Mainstreaming und Gleichstellung im BMLFUW erfordert den Willen, das
Engagementund die Kompetenz der(obersten) Flihrungsebenen.

Flr das Programm Landliche Entwicklung 2014-2020 soll ein Instrumentarium
entwickeltwerden, mit dem der Fortschritt der Umsetzung der Gleichstellungvan
Frauen und Mannern dberprift werden kann und bei Nichteinhaltung der
Vargaben auch Sanktionenvorgesehen sind.

. Im Rahmen der Maknahmengestatung soll das BMLFUW spezifische

Frauenmalnahmen formulieren und Projekte von Frauen bevorzugt behandeln.
Des Weiteren ist es unerlésslich, bei der Besetrungvon Gremienim Bereich der
landlichen Entwicklung auf die Einfilhrung einer Frauenquote hinzuwirken.

Cender-senciive Reglonalentwickiung - elne notwendige Strategle 1r 3ndliche Raume BERGBEAUERNFRAGEN

Handlungsempfehlungen

Bundeslander-Ebene

Die Abteilungen, die fir die Umsetzung des Landlichen
Entwicklungsprogrammszustandig sind, sollen kiinftig intensiver mit den
Fachabteilungen zusammenarbeiten, die mit den Themen Gleichstellung
von FrauenundMannern oderJugend befasstsind.

Jede dieser Abteilung sollte eine Strategien zur Umsetzung der
Gleichstellungvon Frauen und Mannern in der landlichen Entwicklung
ausarbeiten.

Regionale Ebene

Erhdhung der Gender-Sensibilitat des LAG-Vorstandes und der LAG-
Geschaftsfuhrung sowie Aufbauvon Gender-Kompetenz (2 B. finanzielle
Ressourcen fur Weiterbildung);

Bei der Erstellung der Lokalen Entwicklungsstrategien sollen die
Regionen Unterstitzung bekommen beziiglich der Frage, wie
Gleichstellung, Chancengleichheit und Michtdiskriminierung integriert
werden kénnen bzw. dies eigene Schwerpunkte in der Strategie sein
kannen.

_ _ i
Gender-sensfive Regloralertwickiung - elhe nofwendige Straegle Tr Endliche Raums BERGEAUERNFRAGEN
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Resiimee

Gender muss in der regionalen Entwicklung als
Ressource und nicht als Behinderung gesehen werden.

Alle regionalen Potenziale und Ressourcen, unabhangig
vom Geschlecht, missen erkannt, aktiviert und in die
regionale Entwicklung einbezogen werden.

Die Entwicklung von Gender-Kompetenz bei Akteurinnen
der regionalen Entwicklung ist ein kentinuierlicher
Prozess, in den Frauen und Ménner einzubeziehen sind.

Eine gender-sensitive Regionalentwickiung soll
strukturelle Verdnderungen in den Regionen in die Wege
leiten, damit die Teihabe von Frauen und Mannern in
allen gesellschaftiichen Spharen moglich ist.

Weiterentwicklungen und Fertschritte im Hinblick auf die
Gleichstellung sollen in den Regionen in perindischen
Abstinden untersucht werden.

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern kommt oft
nur alz Endnote oder gleichlautender Absatz in
Programmen und Projekten vor. Dag muss sich dandern in
Richtung einer integrativ-inhallichen Werankerung.

Genger-zanzihe ReginznmWiung - ene notwendlge Srategle fUr Endline REume

-
BERGEAUERNFRAGEN
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Regionaler Kommentar zum Vortrag ,Gender-sensitive Regional-
entwicklung - Situation im Oldenburger Miinsterland”

Annette Heseding, Agentur fiir Arbeit Vechta

Der Zustédndigkeitsbereich der Agentur fiir Arbeit Vechta umfasst das
Oldenburger Miinsterland mit den Landkreisen Vechta und Cloppenburg. Es
handelt sich um einen landlichen Agenturbezirk mit niedriger Arbeitslosig-
keit (aktuelle durchschnittliche Arbeitslosenquote betrédgt 4,6 % gegeniiber
6,8 % im Bundesdurchschnitt) und hoher saisonaler Dynamik - vergleichbar
mit Regionen in Bayern. Die Gesamtbeschaftigungsquote liegt mit 55,2 %
weit liber dem Bundesdurchschnitt (52,9 %). Bei der Beschaftigungsquote
der Frauen zeigt sich aber trotz Anstieg in den letzten Jahren immer noch ein
gegenteiliges Bild (Steigerung seit 2006 von rd. 39 % auf 46,6 % gegeniiber
49,4 % im Bund).

Als genderspezifische Problemlagen im Oldenburger Miinsterland mochte
ich die geringe Erwerbsbeteiligung von Frauen hervorheben. Ursachen hier-
fiir sind zum einen im Berufswahlverhalten zu finden, da ca. 60 % der Frauen
sich auf 10 Berufsfelder einschrénken. Als Folge besteht vor allem im Ver-
kaufs- und Biirobereich ein Uberangebot an Arbeitskraften, die am Arbeits-
markt nicht entsprechend nachgefragt werden. Arbeitskrafte werden aber
gesucht in Berufsbereichen, die bei Frauen nicht unbedingt favorisiert sind
(Handwerk, Metall und Kunststoff sowie Logistik und Pflege). Haufig werden
Arbeitspldtze im Teilzeitbereich mit starren Arbeitszeitvorgaben (8.00 -
12.00 Uhr) gewiinscht, aber in Vollzeit, vollzeitnaher Teilzeit oder flexibler
Teilzeit angeboten. Hieraus resultiert m.E. die hohe Zahl an Arbeitnehmerin-
nen in prekdren Arbeitsverhdltnissen (Oldenburger Miinsterland liegt hier
tber dem Bundesdurchschnitt). Als weitere Problemlage ist die einge-
schrankte Mobilitadt zu sehen. Es gibt nur unzureichende bis gar keine 6ffent-
liche Verkehrsanbindungen und das einzige Familienauto wird meistens vom
Ehemann fiir den Arbeitsweg genutzt. Starre Geschlechterrollenbilder, nach
denen der Ehemann der Ernahrer der Familie und damit fiir deren finanzielle
Sicherheit zustédndig ist und die Ehefrau als Hausfrau und Mutter gesehen
wird mit der alleinigen Verantwortung fiir Kinderbetreuung und Pflege, ha-
ben noch eine groRe Bedeutung. Das Oldenburger Miinsterland ist eine sehr
geburtenstarke Region. Dem gegeniiber stehen immer noch unzureichende
Kinderbetreuungsmaoglichkeiten. Es hat hier in den vergangenen Jahren eine
deutliche Verbesserung stattgefunden. Trotzdem sind beispielsweise Ar-
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beitszeiten in Schicht, zu Randzeiten und Betreuungsmoglichkeiten fiir Kin-
der unter 3 Jahren noch immer problematisch.

Deutschland, aber auch dem Oldenburger Miinsterland steht ein grofBer
Fachkraftebedarf ins Haus. Deshalb ist es besonders wichtig, dass sich alle
Beteiligten mit dem intelligenten Wiedereinstieg nach der Elternzeit be-
schaftigen. Bisher mangelt es hier aber noch an unterstiitzenden Strukturen.
Betriebe sind wenig am Erhalt der Arbeitskraft interessiert mit der Folge,
dass nach Ablauf der Elternzeit in den meisten Féllen das Arbeitsverhaltnis
beendet wird. Auch wahrend der Elternzeit erfolgt keine Bindung an den
Betrieb (z.B. Informationen lber den Betrieb, Beteiligung an Schulungen,
Urlaubsvertretungen, familienbewusste Personalpolitik) und zeitnahe Wie-
dereinstiege werden kaum realisiert. Frauen scheiden im Bezirk der Agentur
fir Arbeit Vechta haufig 10 Jahre und langer, mindestens aber 5-6 Jahre aus
dem Erwerbsleben aus und widmen sich ausschlieBlich der Kinderbetreuung.
Als Folge veralten beispielsweise berufliche Kenntnisse. Ich gelte heute auf
dem Arbeitsmarkt als wieder ungelernt, wenn ich 4 Jahre nicht berufsada-
quat eingesetzt war (z.B. aufgrund Kinderbetreuung). Insgesamt gibt es noch
viele Vorurteile und Hemmnisse, die es abzubauen gilt bei gleichzeitiger
Sensibilisierung aller Beteiligten.

Es wurden bereits zahlreiche Ansatze und MaRnahmen zur Optimierung der
Situation im Oldenburger Miinsterland ergriffen. So gibt es einen Arbeits-
kreis ,Fachkréftebedarf”, an dem kommunale Vertreter, die Agentur fir
Arbeit Vechta und Arbeitgeber beteiligt sind. Die Agentur fiir Arbeit bietet
Arbeitgeberberatung zu familienfreundlicher Personalpolitik und fiir kleine
und mittelstandische Unternehmen Qualifizierungsberatung an. Berufsriick-
kehrende und Wiedereinsteiger/innen werden bei der Riickkehr ins Erwerbs-
leben unterstiitzt (Fraueninformationstag, spezielle Qualifizierungen und
Beratung, Anpassungsqualifizierung usw.).

Dieser Kommentar ist nur ein kleiner Exkurs in die Problematik und deren
mogliche Losungsansdtze und erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.
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Prasentation zum Regionalen Kommentar von Frau Heseding

‘Chancengleichheit am Arbeitsmarkt

Gender-sensitive Regionalentwicklung

- Situation im
Oldenburger Minsterland -

Annstte Hesading
Besuftragte fiir Ch leichheit am Arbeitzmarkt
Agentur fiir Arbeit Vechts

Q Bundesagentur fiir Arbeit

Agentur fiir Arbeit Vechta

. QOldenburger Minsterland (OM)

- landlicher Bezirk
« niedrige Arbeitslosigkeit
« hohe saisonale Dynamik

Gender-sansiie Regicakbnwidiug. Apeiur i ArellVecha, BCA 26032013 =
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Genderspezifische Problemlagen im OM

geringe Erwerbsbeteiligung von Frauen
Arbeitsplatzangebot

Berufswahlverhalten

niedriges Lohnniveau / prekare Arbeitsverhilinisse
eingeschrénkte Mobilitat

starre Geschlechterrollenbilder

geburtenstarke Region

unzureichende Kinderbetreuungsmaglichkeiten
Altersarmut
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Regionalentwicklung/ Schwierigkeiten

- Forderung und Aufbau unterstitzender Strukturen
- Erhalt der Arbeitskrafte fur den Betrieb

- zeitnaher Wiedereinstieg

- Aktivierung der Stillen Reserve”

- Abbau von Vorurteilen und Hemmnissen

- Sensibilisierung aller Beteiligten

- spezifische Herausforderungen des Oldenburger
Minsterlandes

Gender-sensiie Reginabriwbdiurp, Apeniur 0 AdeRvedkta, BCA JE0E2015

o~ I

Regionalentwicklung/ Manahmen /| Anséatze

Arbeitzkreis Fachkréftebedarf

Arbeitgeberberatung (u.a. zu familienfreundlicher Personalpolitik)
Qualifizierungsberatung

intensive Betreuung marktferner Kunden

Firderung von Qualifizierung (insbezondere Berufsabschlussbaw.
berufzabschlussfihige Teilgualifizierungen)

Qualifizierung Geringqualifizierter oder Wiederungelernter
spezielle Qualifizierungen fur Fraven in frauenuntypischen Berufsbersichen
Teilzeitausbildung

woww perspekiive-wiedersinstieg.de = spezielle Qualifizierungen fir
Berufsruckkehrerinnen bzw. Wiedereinsteiger/iinnen

Alktivierung der _Stilen Reserve®
Infermationsveranstaltungen / FraueninformationsTag (FIT = 06.11.2013)

Inten=sivierung und Ausbau der Netzwerkarbeit / Zusammenarbeit mit der
Koordinierungsstelle Frauen & Wirtschattim OM

Offentlichkeitsarbeit / Best Practice

=3
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Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit!

FeGeserm s RARTEETID0IY. AQERT T AT eCTe BOA, ZE08I01E



140 Mitteilungen - Heft 84

Agenda-Tagung 2013: Forschungs- und praxisleitende Dimensionen
und Problemkreise

PD Dr. Karl Martin Born, Universitat Vechta

Die Beitrage zur Tagung ,Agenda fiir eine nachhaltige Entwicklung agrari-
scher Intensivgebiete” widmen sich der Thematik aus jeweils zwei unter-
schiedlichen Perspektiven: Diskurse auf globaler und nationaler Ebene wur-
den jeweils durch regionale Beitrdage raumlich und thematisch spezifiziert;
schon diese Struktur spiegelt als Mehrebenen- und -themensystem wesent-
liche Eigenschaften des Nachhaltigkeitskonzeptes wider.
Zusammenfassend und ausblickend sind demnach drei Fragestellungen er-
kennbar: Welche forschungs- und praxisleitenden Dimensionen und Prob-
lemkreise ergeben sich aus den Vortragen? Daraus abgeleitet lassen sich
Uberlegungen anstellen, welche Elemente eine Nachhaltigkeitsagenda auf-
weisen sollte. AbschlieBend kénnen Implementationsschritte formuliert
werden.
A. Nachhaltigkeit in agrarischen Intensivgebieten - Drei forschungs- und
praxisleitende Dimensionen und Problemkreise
Agrarische Nutzungssysteme verdeutlichen durch den intensiven Ressour-
cenbezug exemplarisch die Kerninhalte der Nachhaltigkeitsdiskurse, da
gerade hier sowohl Ressourcen direkt genutzt als auch indirekt andere Res-
sourcen beeintrachtigt werden. Gleichzeitig handelt sich bei der Landwirt-
schaft um einen Wirtschaftsbereich, der per se durch diesen Ressourcenbe-
zug und die langfristige Perspektive der Unternehmen als nachhaltig wahr-
genommen wird. Diese Wahrnehmung speist sich zum einen aus dem Traditi-
onsbewusstsein der Landwirte, deren Unternehmen seit mehreren Generati-
onen mehr oder weniger erfolgreich bestehen, und zum anderen aus der 6f-
fentlichen Wahrnehmung der Produktion von Nahrungsmitteln im Einklang
mit der Natur. Obgleich unstrittig ist, dass dieses Paradigma schon in histo-
rischer Perspektive unzutreffend war, geraten gerade in agrarischen Inten-
sivgebieten Fragen der Nachhaltigkeit besonders in den Fokus; ein Grund fiir
diese besondere Aufmerksamkeit liegt sicherlich darin, dass in den agrari-
schen Intensivgebieten neben der Produktion von Nahrungsmitteln auch die
damit verbundenen vor- und nachgelagerten Branchen konzentriert sind.
Damit verbinden sich drei forschungs- und praxisleitende Dimensionen und
Problemkreise.
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a. Nicht abgeschlossener Definitions- und Konkretisierungsprozess
Die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit - dkologische, 6konomische und
soziale Nachhaltigkeit - stehen weiterhin gerade in Diskursen landwirt-
schaftlicher Produktion in einem intensiven Spannungsverhaltnis, das bis-
lang noch nicht prazise definiert wurde. Die Auspragung dieses Spannungs-
verhéltnisses unterliegt hierbei den besonderen Anforderungen eines Pro-
duktionsbereiches, der im Hinblick auf die Schonung von Ressourcen, die
Erzeugung erschwinglicher Grundnahrungsmittel und der Sicherung des
dltesten Berufszweiges der Welt wahrhaft grundlegend ist; hierzu liegen
keine iiberzeugenden Losungen vor.
Stattdessen pragen zusatzliche spezifische Perspektiven die Diskussion;
diese Perspektiven sind iiberwiegend dimensioneniibergreifend: Aspekte
der Kapitalisierung und Monetarisierung von Unternehmen werden nun nicht
mehr ausschlieBlich als 6konomische Herausforderung begriffen, sondern
vielmehr auch in ihrer sozialen Wirksamkeit als eine Komponente zum Errei-
chen sozialer Gerechtigkeit auf nationaler und globaler Ebene erkannt.
Neben diesen eher als multidimensional einzuschatzenden Perspektiven
lassen sich aber auch neue Diskurse mit Nachhaltigkeitsbezug identifizieren.
Hierzu zdhlen zundchst Uberlegungen aus der Friedensforschung, in denen
kriegerische Auseinandersetzungen ursachlich mit Ressourcenvorkommen
und sozialer Ungleichheit in Verbindung gebracht werden. Allerdings liegen
hier keine normativen Differenzierungen zwischen Konflikten um Luxuspro-
dukte wie Edelsteine, seltene Erden etc. und landwirtschaftlicher Nutzflache
vor: Zweifellos fiihrt die Ausbeutung von Bodenschatzen zu einer Realloka-
tion von Reichtum in den Handen weniger Menschen, wahrend die Inbesitz-
nahme landwirtschaftlicher Flachen in der Form des Land Grabbing haufig
mit Enteignungen, Vertreibungen oder Schuldknechtschaft verbunden ist.
Einen deutlichen Bezug zu agrarischen Intensivgebieten weisen die wéhrend
der Tagung aufgeworfenen Debatten um Armut, Gendergerechtigkeit und
multiresistente Keime auf: Obgleich sie primar einer der drei Dimensionen
zugeordnet werden kénnen, verweisen sie auf einer zweiten Ebene auf eine
ethische Dimension von Nachhaltigkeit, die u.a. die Ubernahme von Verant-
wortung auf der Basis moralischer Standards - auch wenn diese noch zu
definieren sind - postulieren. Gerade Fragen der ethischen Verantwortung
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hinsichtlich prekarer und einer Ausbeutung unprivilegierter Menschen &h-
nelnden Arbeitsverhéltnisse oder des Aufkommens multiresistenter Keime
in Zusammenhang mit einem vergleichsweise hohen Verbrauch an Antibioti-
ka in der Tierhaltung werden hier angefiihrt. Aus beiden geschilderten As-
pekten wird deutlich, dass sich gerade fiir die Herausforderungen agrari-
scher Intensivgebiete der Begriff der Nachhaltigkeit noch in einem Definiti-
ons- und Konkretisierungsprozess befindet.

b. Raum-zeitliche Perspektive als quasi konstituierendes Element von

Nachhaltigkeit

Zu den konstituierenden Elementen von Nachhaltigkeit zahlt die Beachtung
der raum-zeitlichen Perspektive jeglicher Entwicklung. Dieser urspriingliche
Rekurs auf die Handlungsfahigkeit zukiinftiger Generationen erdffnet nun
zahlreiche Beziige zu gegenwartigen Deutungsmustern regionaler Entwick-
lung.
Die Intensivierung landwirtschaftlicher Produktionsmethoden und die damit
verbundene Gestaltung vor- und nachgelagerter Wirtschaftsbhereiche kdn-
nen als Entwicklungspfad interpretiert werden, der durch Selbstvergewisse-
rungs- und institutionelle Lock-In-Mechanismen in seine spezifische Rich-
tung gestaltet wurde; alternativ kann man diesen Prozess aber auch so le-
sen, dass mogliche Verdstelungen und Richtungswechsel nicht eingeschla-
gen wurden. Eine Verbesserung der Nachhaltigkeit ist sicherlich nur mit
einer Lockerung der o.g. Mechanismen und einer damit verbundenen Reduk-
tion der Pfadabhangigkeit moglich.
Den jeweiligen Akteuren ist demnach also mehr Entscheidungs- und Hand-
lungsspielraum einzurdumen. .
Die Institutionendkonomie bietet hierbei drei alternative Uberlegungen an:
Ein Systembruch beinhaltet die radikale Umgestaltung und Neuausrichtung
des Systems anhand anderer Kriterien und Malstédben, die meist den ge-
genwartigen kontrdr entgegenstehen. Demgegeniiber umfasst eine Trans-
formation nur eine Neuausrichtung einzelner Komponenten des Systems und
bleibt somit in seiner Radikalitdt hinter dem Systembruch zuriick; dennoch
werden im Zuge dieses Prozesses, wie wir ihn aus der Wiedervereinigung
Deutschlands kennen, Einzelstrukturen, Zielsysteme und Entscheidungsme-
chanismen modifiziert. Eine Transition beinhaltet dementsprechend eine
Weiterentwicklung des bestehenden Systems unter neu definierten Zielset-
zungen; zu diesen Zielsetzungen kann die Implementierung nachhaltiger
Produktionsbedingungen zahlen. Préagend fiir die zukiinftige Entwicklung ist
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aber die dem Entscheidungsprozess zwischen den mdglichen Varianten vor-
gelagerte Bewertung des gegenwartigen Zustandes und die daraus entwi-
ckelten Szenarien und Modelle; diese normativen Diskurse bediirfen aller-
dings einer gesamtgesellschaftlichen Auseinandersetzung unter Einbezie-
hung aller Akteure und Stakeholder.

Neben der zeitlichen Perspektive im Hinblick auf zukiinftige Handlungsopti-
onen spielen gerade fiir agrarische Intensivgebiete rdumliche Dimensionen
eine wichtige Rolle, da durch die Einbindung dieser Regionen in globale
Netzwerke und Ketten der oben angesprochene Aspekt der Verantwortlich-
keit unmittelbar zu Fragen des Geltungs- und Wirkungsbereichs von Nach-
haltigkeitsagenden fiihrt. Einerseits verbinden sich mit einem Perspektiv-
wechsel eines in der Mitte der Wertschopfung angesiedelten Akteurs weit-
reichende Hoffnungen fiir eine dhnliche Veranderung bei vorgelagerten Un-
ternehmen im Sinne der Formulierung von Anforderungen fiir nachhaltige
Produktionsstandards; andererseits besteht aber auch die Gefahr des Ver-
weises auf andersartige Zielsetzungen anderer Akteure entlang der Wert-
schopfungskette, deren Standards und Anforderungen man ausgeliefert sei.
Diesem Argument kann allerdings entgegengehalten werden, dass agrari-
sche Intensivgebiete meist nicht nur Produktions-, sondern auch Innovati-
ons- und Implementationszentren sind, von denen eine erhebliche AuRen-
wirkung ausgeht. Es bleibt dennoch zu konstatieren, dass die raum-zeitliche
Perspektive von Nachhaltigkeit gerade im Hinblick auf agrarische Intensiv-
gebiete noch einer weiteren Ausgestaltung bedarf, da weder der Modus der
Erreichung von Nachhaltigkeit - und somit auch der Zeitraum bis zu Zieler-
reichung - geklart sind, noch der raumliche Geltungsbereich von Nachhaltig-
keitsmaRBnahmen umrissen ist.

c¢. Komplexitédtsprobleme durch Systembezogenheit

Letztlich wird also auch in Wiirdigung der oben angefiihrten Punkte deutlich,
dass die Umsetzung von Nachhaltigkeit durch eine notwendige Systembezo-
genheit von deutlichen Komplexitatsproblemen betroffen ist. Hierzu zahlt
zundchst die fiir alle drei Dimensionen notwendige horizontale und vertikale
Integration und Interaktion: die Akzeptanz einer systemischen Betrachtung
tiber die Grenzen der drei Dimensionen und auf unterschiedlichen MaR-
stabsebenen ist nicht nur Rahmung fiir nachhaltiges Handeln, sondern
Grundvoraussetzung. Leider ist damit aber auch ein intrinsisches Dilemma
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verbunden, da Nachhaltigkeit auf einem Feld eine geringere Nachhaltigkeit
auf einem anderen Feld nach sich ziehen kann. Im Zuge der Tagung wurde
wiederholt auf die Nachhaltigkeitsorientierung des Erneuerbare-Energien-
Gesetz verwiesen, die aber durch die Vergérung von Mais in Fermentern nur
geringe Nachhaltigkeitseffekte fiir B6den und Biodiversitdt nach sich zog.
Ebenso zeigen sich erhebliche Probleme der Nachhaltigkeitsbewertung als
vorausschauende Folgenforschung: Neben den grundséatzlichen Schwierig-
keiten der Modellierung zukiinftiger Zustande und Wirkungsgefiige unter-
schiedlicher Faktoren und Prozesse tragen die gegenwartig weitgehend
voneinander getrennten Normenkreise von Okologie, Landschaftsgestal-
tung und Landbewirtschaftung nicht nur zu einer Komplexitadtssteigerung
bei, sondern sie legen auch eine grundsatzliche Inkompatibilitat nahe.
Letztlich stellt sich die Frage nach der Distribution von Nachhaltigkeit: Wer
soll wo von Nachhaltigkeit profitieren bzw. wer soll von vorhandenen Res-
sourcen nur im Sinne einer Nachhaltigkeit profitieren diirfen? Gegenwartig
werden aus diesen Fragestellungen Win-Win-Postulate abgeleitet, doch
bleiben diese angesichts der oben geschilderten Probleme der Modellierung
wenig zielfiihrend.
B. Anforderungen an eine Agenda auf dem Hintergrund der o.g. Problem-
kreise
Gerade die Kommentierungen der Hauptvortrége durch regionale Experten
unterstrichen die Bedeutung der Ausrichtung einer regionalen Nachhaltig-
keitsagenda an die in der Region tatsachlich beobachtbaren Nachhaltig-
keitsdefizite; dabei wurde aber auch deutlich, dass hier keine einheitliche
Bewertung dieser Defizite vorliegt, sondern weiterhin sektoral- und interes-
sengeleitete Differenzen zu beobachten sind.
Dementsprechend bedarf es zundchst einer Analyse der bisherigen Prozesse
und Praktiken aus der Perspektive der Nachhaltigkeit. Konkret bedeutet
dies, dass alle Teilprozesse, Faktoren und Wirkungsketten auf ihre Nachhal-
tigkeit hin bewertet werden miissen. Dabei liegt die Hauptherausforderung
weniger in geeigneten Messverfahren als vielmehr in einer Einigung aller
Prozessbeteiligter auf Standards nachhaltigen Handelns. Wie oben erlautert
muss die systemimmanente horizontale und vertikale Integration und Inter-
aktion der Nachhaltigkeitsdimensionen in liberschaubare Wirkungsketten
gegliedert und somit operationalisierbar gemacht werden. Zu dieser Analyse
kann dann neben der Einbeziehung ethischer Kriterien - gerade bei Tierhal-
tung und Umgang mit prekar Beschéaftigten - auch der Riickgriff auf bislang
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verborgene Ressourcen gehéren: Wahrend der Tagung konnte eindrucksvoll
verdeutlicht werden, dass gerade bei Ausbildung und Beschaftigung von
Frauen noch Nachholbedarf vorhanden ist.

Aus einer derartigen Analyse heraus miissen dann raum- und problembezo-
gene Entwicklungsansatze mit konkreten Handlungsvorgaben und messba-
ren Indikatoren formuliert werden. Dabei ergeben sich aber zwei Herausfor-
derungen: Zum einen muss trotz der oben genannten Operationalisierung
durch eine Strukturierung in Wirkungsketten der Gesamtzusammenhang
gewahrt bleiben - mithin ist es also notwendig, diese konkrete Handlungs-
vorgaben und Indikatoren wieder fiir das Gesamtsystem zusammenzufiigen.
Viel schwieriger erscheint die Umsetzung dieser Konzeption aber im gegen-
wartigen Umfeld einer grundséatzlichen Skepsis gegen Normen und Bevor-
mundungen aus den gesellschaftlichen und politischen Arenen. Insofern
steht die Strukturierung des Gesamtprozesses ,Erreichung von Nachhaltig-
keit” in nach Wirkungsketten differenzierten Teilprozessen der Fragmentie-
rung der Akteure und Stakeholder gegeniiber.

Somit wird deutlich, dass zu den Rahmenbedingungen fiir eine Agenda die
Einbeziehung aller Akteure gehdrt. Kommunikation und Diskurs kénnen dazu
beitragen, einen Konsens aller Akteure und Stakeholder iiber Nachhaltigkeit
und deren Kerninhalte zu erreichen. Hierbei ist insbesondere das Wissen
aller Akteure iiber Wirkungszusammenhéange in Wert zu setzen. Eine Agenda
fir eine nachhaltigkeitsorientierte Transition beruht ganz wesentlich auf
dem Vorhandensein umsetzungswilliger- und -fahiger Akteure; dieser As-
pekt ist gerade bei einer starken Einbindung in Wertschépfungsketten von
hoher Relevanz, da einerseits entlang der Ketten Innovationen ebenso wei-
tergegeben wie auch verzégert oder gar verhindert werden kdnnen.

C. Schritte zur Implementierung

Die Implementierung einer Agenda hangt maRgeblich von den Akteuren ab,
die in ihrer Handlungsfahigkeit gestarkt werden miissen: Dieses Empower-
ment basiert zum einen auf der Anerkennung der eigenen individuellen F&-
higkeiten, aber auch auf einer Kenntnis der Wirkungszusammenhange mit
anderen Akteuren; somit wird deutlich, dass nicht nur Einzelakteure, sondern
vielmehr die durch Wirkungsketten miteinander verbundenen Akteure in
ihrer Handlungsfahigkeit bestarkt werden miissen. Hierbei ist durch die
steuernde Institution durchaus auf die Effekte des Vorausgehens und Nach-
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holens zu hoffen, bei dem einzelne Akteure durch ihr Handeln andere Akteu-
re iiberzeugen. Ebenso konnen vertragliche Vereinbarungen zwischen allen
Beteiligten den Partizipations- und Diskussionsprozess vorantreiben und
letztlich in Form von freiwilligen Vereinbarungen zu signifikanten und ak-
zeptierten Verbesserungen fiihren. Als steuernde Instanz bietet sich eine
Ubertragung und Profilscharfung des Nationalen Nachhaltigkeitsrates an:
Ein Regionaler Nachhaltigkeitsrat kann Think Tank, Moderator und Monito-
ringstelle sein. lhm kommt insofern eine Schliisselposition zu, als dass er die
oben genannten Strukturierungsprozesse ebenso durchfiihren muss wie die
zwischenzeitliche Rekonstruktion des Gesamtzusammenhanges.
Agendenentwicklung und -implementierung kénnen durchaus als Lernpro-
zesse begriffen werden; somit sollten regionale Bildungstrager aller Ebenen
mit eingebunden werden. Auch sie tragen durch direkte und indirekte Beein-
flussung der Akteure zum Erfolg der nachhaltigkeitsorientierten Transition
bei.

Letztlich beinhaltet aber die Formulierung und Umsetzung einer regionalen
Nachhaltigkeitsagenda in agrarischen Intensivgebieten den dynamischen
Umgang mit dynamischen Problemkreisen, da 6kologische, 6konomische und
soziale Rahmenbedingungen und Zielsysteme steten Veradnderungen unter-
liegen. Akteure und Stakeholder miissen also flexibel in der Umsetzung, aber
beharrlich bis stur in der Zielperspektive sein.
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Die PDF-Version und die im Heft enthaltenen Abbildungen in farbiger
Ausfiihrung stehen auf der Internetseite des ISPA zum Download bereit.

http://www.uni-vechta.de/einrichtungen-von-a-z/ispa/publikationen/ispa-
mitteilungen/
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